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İnsan Haklarına ve Yasa Dışı İnsan Ticaretine İlişkin olarak Önerilen İlkeler

İnsan Haklarının Önceliği

1. Yasa dışı insan ticaretine maruz kalan kişilerin insan hakları yasa dışı ticareti önlemek, bu suçla mücadele etmek ve bu suça maruz kalan kurbanları düzeltmek amacıyla korunup desteklenmeleri için yapılan çabaların merkezinde yer alır. 

2. Devletler uluslar arası hukuk kapsamında yasa dışı ticareti önlemek, yasa dışı ticaret suçunu işleyen satıcıları soruşturmak ve yargılamak ve de bu suça maruz kalan kişileri koruyup desteklemek amacıyla özen ve sebat içinde hareket etmekle yükümlüdür. 

3. Yasa dışı ticaret suçuyla mücadele ölçütleri özellikle de bu suça maruz kalan kurbanların haklarını olmak üzere göçmenlerin, ülke içinde değiştirilen kişilerin, mültecilerin ve sığınma isteyenlerin insan haklarını ve kişisel saygınlığını ters yönde etkilemeyecektir.

Yasa Dışı ticaretin Önlenmesi

4. Yasa dışı ticaretin önlenmesi amacıyla belirlenen stratejiler, yasa dışı ticaretin temel nedenine ilişkin talebe yönelecektir.

5. Devletler ve hükümetler arası organizasyonlar gerçekleştirdikleri müdahalelerinde eşitsizlik, fakirlik ve her çeşit ayrımcılık da dahil olmak üzere yasa dışı ticaret karşısında daha fazla zayıf düşülmesine neden olan faktörlerin ele alınmasını sağlayacaktır. 

6. Devletler, kamu sektörünün yasa dışı ticarete katılımını ya da suça ortaklık oranını tespit etmek ve tamamen ortadan kaldırmak amacıyla özen ve sebatla hareket edecektir. Yasa dışı ticaret suçuna karıştığından şüphelenilen bütün devlet memurları soruşturulacak ve suçu işledikleri kanıtlandığı taktirde gereğince cezalandırılacaktır. 

Koruma ve Destek

7. Yasa dışı ticarete maruz kalan kişiler, yasa dışı ticarete maruz kalmış kişiler olarak içinde bulundukları durumun doğrudan bir sonucu olarak ortaya çıkması şartıyla, geçiş ve hedef ülkelere illegal girişleri ya da ikamet etmeleri ya da yasal olmayan eylemlere katılımları için alıkonulamaz, suçlanamaz ya da yargılanamaz. 

8. Devletler, yasa dışı ticaret kurbanlarının daha fazla sömürü ve zarara maruz kalmaktan korunmalarını ve yeterli ölçüde fiziksel ve psikolojik bakıma erişebilmelerini sağlamalıdır. Bu tür koruma ve bakımların sağlanması, yasa dışı ticarete maruz kalan kişilerin yasal işlemlerde işbirliği yapma derecelerine ya da isteklerine ilişkin bir şart olarak konulmamalıdır. 

9. Şüpheli satıcılara karşı açılan kriminal, sivil ya da diğer davalar boyunca yasa dışı ticaret kurbanlarına yasal ve diğer destekler sağlanacaktır. Devletler, yasal işlemler sırasında kurbanlara ve tanıklara koruma ve geçici ikamet hakkı sağlayacaktır. 

1 Söz konusu İlkeler ve Öneriler kapsamında kullanılan “Yasa Dışı Ticaret” terimi tehdit ya da güç ya da diğer zorlama, kaçırma, dolandırıcılık, hile, gücün ya da zayıflık durumunun istismar edilmesi ya da sömürü amacıyla bir kişinin diğer bir kişi üzerinde kontrol sahip olmaya ilişkin olarak rızasının alınması yönünde ödeme yapılması ya da alınması yollarıyla kişilerin işe alınmasını, taşınmasını, transferini, barındırılmasını ya da alınmasını ifade eder.  Sömürü kavramı minimum düzeyde diğerlerinin fahişelik yoluyla ya da diğer cinsel sömürü biçimleri ile sömürülmesini, zorla işçilik ya da hizmet sunma, kölelik ya da köleliğe benzer uygulamaları ya da organ alımını içerir. Kaynak: Birleşmiş milletlerin uluslar arası Organize Suçlarla mücadeleye ilişkin konvansiyonunu tamamlayıcı nitelikte olan özellikle kadın ve çocuklar olmak üzere kişilerin yasa dışı ticaretini önlemeye, durdurmaya ve cezalandırmaya ilişkin Protokol (madde 3 (a)). 

10. Yasa dışı ticaretin kurbanı olan çocuklar da aynı şekilde tespit edilecektir. Çocukların çıkarları her zaman ön planda tutulacaktır. Yasa dışı ticaretin çocuk kurbanlarına uygun destek ve koruma sağlanacaktır. Çocukların kendilerine özgü zayıflıkları, hakları ve ihtiyaçları tamamen dikkate alınacaktır. 

11. Yasa dışı ticarete maruz kalan kişilerin güvenli bir şekilde geri dönmeleri (mümkün olduğunca, gönüllü olarak) hem alıcı devlet hem de menşei devlet tarafından garanti edilecektir. Söz konusu şekilde ülkelerine geri gönderildikleri taktirde bu durumun kendilerinin ve/ya da ailelerinin güvenliği açısından risk teşkil edeceğinin düşünüldüğü durumlarda yasa dışı ticaret suçuna maruz kalan kişilere ülkelerine geri gönderilmelerinin yanı sıra yasal alternatifler sunulmalıdır.   

Suçlama, cezalandırma ve düzeltme

12. Devletler, kriminal suçlar olarak yasa dışı ticarete, bu suç bünyesinde bulunan bağlantılı eylem2  ve ilgili hareketlere3 karşı uygun kanunları ve diğer önlemleri benimseyecektir.  

13. Devletler, hükümete bağlı ya da devlete bağlı olmayan aktörler tarafından işlendiğine bakılmaksızın bağlantılı eylemleri ve ilgili hareketleri de dahil olmak üzere yasa dışı ticaret suçunu etkin bir şekilde soruşturacak, yargılayacak ve karara bağlayacaktır. 

14.  Devletler, yasa dışı ticaret suçunun, bu suçla bağlantılı eylem ve suçların ulusal kanunlar ve suçluların iadesine ilişkin antlaşmalar gereğince, suçluların iade edildiği suçların kapsamına alınmasını sağlayacaktır. 

15. Yasa dışı ticaretten ya da bu suçla bağlantılı eylem ya da suçlardan suçlu bulunan bireylere ve tüzel kişilere etkili ve orantılı cezalar uygulanacaktır.  

16. Devletler, gereken durumlarda, yasa dışı ticaret suçuna katılan bireylerin ve tüzel kişilerin varlıklarını donduracak ve haczedecektir. Haczedilen varlıklar, mümkün olduğunca, yasa dışı ticaret kurbanlarını desteklemek ve iyileştirmek için kullanılacaktır.

17. Devletler, yasa dışı ticaret suçuna maruz kalan kişilere etkin ve uygun yasal çözümlerin sunulmasını sağlayacaktır. 

2 Söz konusu İlkeler ve Önerilerin amaçları doğrultusunda, yasa dışı ticaretle “bağlantılı eylemlerin” ve “bağlantılı suçların” on sekiz yaşını geçmiş kişilerin sömürü amacıyla tehdit, zorlama, baskı ya da aldatma yoluyla işe alınmasını, taşınmasını, transferini, barındırılmasını ya da alınmasını içerdiği anlaşılmaktadır. On sekiz yaşından küçük kişilerin işe alınması, taşınması, transferi, barındırılması ya da alınması, çocuk ticaretinin bağlantılı eylem ve suçlarını teşkil etmektedir. Kaynak: Birleşmiş milletlerin uluslar arası Organize Suçlarla mücadeleye ilişkin konvansiyonunu tamamlayıcı nitelikte olan özellikle kadın ve çocuklar olmak üzere kişilerin yasa dışı ticaretini önlemeye, durdurmaya ve cezalandırmaya ilişkin Protokol (madde 3 (a) ve 3 (c)).

3 Söz konusu İlkeler ve Önerilerin amaçları doğrultusunda, yasa dışı ticarete “ilişkin” hareket ve suçların şunları içerdiği anlaşılmaktadır: diğer kişilerin fahişelik ya da diğer cinsel sömürü yollarıyla sömürülmesi, zorla işçilik ya da hizmet sunma, kölelik ya da köleliğe benzer uygulamalar. Kaynak:  Birleşmiş milletlerin uluslar arası Organize Suçlarla mücadeleye ilişkin konvansiyonunu tamamlayıcı nitelikte olan özellikle kadın ve çocuklar olmak üzere kişilerin yasa dışı ticaretini önlemeye, durdurmaya ve cezalandırmaya ilişkin Protokol, madde 3 (a).

İnsan Haklarına ve Yasa Dışı İnsan Ticaretine İlişkin olarak Önerilen Temel Hususlar

Konu 1: İnsan haklarının tanıtılması ve korunması

İnsan haklarının ihlali kişilerin yasa dışı ticaretine ilişkin suçun hem nedenidir hem de bir sonucudur. Bu nedenle, yasa dışı ticaret suçunu önlemek ve sona erdirmek amacıyla alınan bütün önlemlerin merkezine insan haklarının korunması gelmelidir.  Yasa dışı ticaret suçuyla mücadele ölçütleri özellikle de bu suça maruz kalan kurbanların haklarını olmak üzere göçmenlerin, ülke içinde değiştirilen kişilerin, mültecilerin ve sığınma isteyenlerin insan haklarını ve kişisel saygınlığını ters yönde etkilememelidir. 

Devletler ve gereken durumlarda hükümetler arası ve sivil toplum örgütleri aşağıda belirtilenleri dikkate almalıdır:

1. Kişilerin yasa dışı ticaretini önlemek ve bu suçla mücadele etmek amacıyla alınan önlemlerin, yasa dışı ticarete maruz kalanlar da dahil olmak üzere kişilerin hakları ve saygınlıkları üzerinde ters bir etkiye sahip olmamasını sağlamak amacıyla gerekli adımların atılması. 

2. Yasa dışı ticaretle mücadele mevzuatının, politikalarının ve programlarının geliştirilmesinde, kabulünde, uygulanmasında ve gözden geçirilmesinde adli ve yasama kurumlarına, ulusal insan hakları kuruluşlarına ve ilgili sivil toplum sektörlerine danışılması. 

3. Yasa dışı ticarete son vermek amacıyla ulusal eylem planlarının geliştirilmesi. Bu süreç, yasa dışı ticarete karşı verilen mücadeleye ve/ya da yasa dışı ticaret suçuna maruz kalan kişilerin desteklenmesine katılan kamu kuruluşları ile ilgili sivil toplum sektörleri arasında bağlantıların ve ortaklıkların kurulması yönünde kullanılmalıdır. 

4. Yasa dışı ticaretle mücadele önlemleri önerildiğinde söz konusu önlemlerin ayrımcı bir yöntemle uygulanmamasına ilişkin görüşün benimsenmesiyle, cinsiyet ağırlıklı ayrımcılık konusunun sistematik bir şekilde ele alınmasını sağlamaya özellikle özen gösterilmesi. 
5. Kişilerin dolaşım özgürlüğüne ilişkin hakkın korunması ve yasa dışı ticaret suçuyla mücadele önlemlerinin bu hakkı ihlal etmemesinin sağlanması. 
6. Yasa dışı ticaret suçuyla mücadeleye ilişkin kanun, politika, program ve müdahalelerin, yasa dışı ticaret suçuna maruz kalmış kişiler de dahil olmak üzere kişilerin, özellikle de kurbanların tekrar kurban durumuna düşürülmemesine ilişkin ilkenin etkin bir şekilde uygulanmasıyla, uluslar arası mülteci kanuna uygun olarak zulümden kaçarak sığınma isteme ve alma hakkını etkilememelerinin sağlanması.
7.  Yasa dışı ticarete mücadeleye ilişkin kanun, politika, program ve müdahalelerin insan hakları üzerindeki etkisini izlemek amacıyla mekanizmaların oluşturulması. Bu görevin bağımsız ulusal insan hakları kuruluşlarına (eğer varsa) tayin edilmesi göz önüne alınmalıdır. Yasa dışı ticaret suçuna maruz kalmış kişilerle çalışan sivil toplum örgütleri, yasa dışı ticaretle mücadeleye yönelik önlemlerin insan hakları üzerindeki etkisinin izlenme ve değerlendirme sürecine katılmaları yönünde teşvik edilmelidir. 
8. Yasa dışı ticareti önlemek ve bu suçla mücadele etmek amacıyla aldıkları önlemlere ilişkin detaylı bilgilerin Birleşmiş Milletler insan hakları antlaşma-izleme makamlarına4 sundukları periyodik raporlarında verilmesi. 
4 İnsan hakları antlaşma-izleme makamları İnsan Hakları Komisyonunu; Ekonomik, sosyal ve Kültürel Haklar Komisyonunu; Kadınlara Yönelik Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılmasına ilişkin Komisyonu; Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılmasına ilişkin Komisyonu; İşkenceyle mücadele Komisyonunu ve Çocuk Hakları Komisyonunu içerir. 

9. Kişilerin yasa dışı ticaretine ilişkin ikili, bölgesel ve uluslar arası işbirliği anlaşmalarının ve diğer kanun ve politikaların, Devletlerin insan hakları kanunu, insanlık kanunu ve mülteci kanunu da dahil olmak üzere uluslar arası hukuk kapsamındaki hak, yükümlülük ya da sorumluluklarını etkilemediğinden emin olunması. 

10.  Yasa dışı ticaretle mücadeleyle ilgili olarak insan hakları odaklı stratejilerin geliştirilmesi ve uygulanması amacıyla Devletlere ve ilgili sivil toplum sektörlerine teknik ve mali desteğin sunulması.
Konu 2: Yasa dışı ticaret suçuna maruz kalan kişilerin ve satıcıların tespit edilmesi

Yasa dışı ticaret, kişilerin kar amacıyla organize bir şekilde dolaşımından çok daha fazlasını içermektedir. Yasa dışı ticareti göçmen kaçakçılığından ayırt eden kritik ödem taşıyan faktör, sürecin tamamı ya da bazı evrelerinde zorlama, baskı ve/ya da aldatmanın olmasıdır – söz konusu aldatma, zorlama ya da baskı sömürü amacıyla kullanılmaktadır.  Yasa dışı ticareti göçmen kaçakçılığından ayırt eden ek öğeler bazı zamanlar oldukça açık olsa da, bir çok durumda aktif soruşturma yapılmadan bunları kanıtlamak zordur. Yasa dışı ticarete maruz kalan bir kişinin doğru bir şekilde tespit edilememesi, muhtemelen söz konusu kişinin haklarının daha fazla yadsınmasıyla sonuçlanacaktır. Bu nedenle, Devletler söz konusu tespitin yapılmasıyla yükümlüdür. 

Ayrıca Devletler, yasa dışı ticarete maruz kalan kişileri kontrol eden ve sömüren kişiler de dahil olmak üzere satıcıların5 tespit edilmesi bağlamında özen ve sebat göstermek zorundadır. 

Devletler ve gereken durumlarda hükümetler arası ve sivil toplum örgütleri aşağıda belirtilenleri dikkate almalıdır:

1. Yasa dışı ticarete maruz kalan kişilerin hızlı ve doğru bir şekilde tespit edilmesini sağlamak amacıyla ilgili Devlet yetkilileri ve polis, sınır görevlileri, göçmenlik ofisi memurları ve illegal göçmenlerin bulunmasından, göz altına alınmasından, alıkoyulmasından ve bu kişilerle ilgili işlemlerden sorumlu diğer memurlar için temel ilke ve prosedürlerin geliştirilmesi. 

2. Yasa dışı ticarete maruz kalan kişilerin tespit edilmesine ve yukarıda değinilen temel ilke ve prosedürlerin doğru uygulanmasına ilişkin olarak, ilgili Devlet yetkililerine ve memurlara gerekli eğitimin verilmesi.

3. Yasa dışı ticarete maruz kalan kişilerin tespit edilmesini ve bu kişilere destek verilmesini kolaylaştırmak amacıyla ilgili yetkililer, memurlar ve sivil toplum örgütleri arasında işbirliğinin sağlanması. Etkinliğini maksimum düzeye çıkarmak amacıyla, söz konusu işbirliğinin organizasyonu ve uygulanması resmileştirilmelidir.

4. Göçmenlerin ve potansiyel göçmenlerin yasa dışı ticaretin muhtemel tehlike ve sonuçları hakkında uyarılmasını ve gerektiğinde yardım isteyebilmeleri için gereken bilgileri almalarını sağlamak amacıyla, uygun aracılık noktalarının tespit edilmesi. 

5 Söz konusu İlkeler ve Temel Hususlar kapsamında geçen “satıcılar” terimi şunları ifade etmek için kullanılmıştır: eleman alanlar, taşıyıcılar; yasa dışı ticarete maruz kalan kişileri kontrol edenler; yasa dışı ticarete maruz kalan kişileri sömürüldükleri duruma düşüren ve/ya da bu durumda kalmalarını sağlayanlar; bununla bağlantılı suçlara karışanlar ve yasa dışı ticaretten, bununla bağlantılı eylem ve suçlardan doğrudan ya da dolaylı olarak kar elde edenler. 

5. Yasa dışı ticaret suçuna maruz kalan kişilerin göçmenliğe ilişkin kanunların ihlalinden ya da yasa dışı ticarete maruz kalmış kişiler olarak içinde bulundukları durumun doğrudan bir sonucu olarak dahil oldukları eylemlerden dolayı yargılanmalarının önlenmesi. 

6. Yasa dışı ticarete maruz kalan kişilerin hiçbir koşulda göçmenlik durumundan alıkonulmamalarının ya da göz altına alınmamalarının sağlanması.

7. Hem yasa dışı ticarete hem de kaçakçılığa maruz kalan kişilerin sığınma isteklerinin kabulüne ve dikkate alınmasına ilişkin prosedür ve işlemlerin olduğundan emin olunması ve kurbanların tekrar kurban durumuna düşürülmemesine ilişkin ilkeye uyulmasının ve her zaman onaylanmasının sağlanması. 

Konu 3: Araştırma, analiz, değerlendirme ve yayma

Yasa dışı ticaretle mücadeleye ilişkin olarak etkin ve gerçekçi stratejiler doğru ve güncel bilgi, deneyim ve analizler üzerine kurulmalıdır. Söz konusu stratejileri geliştirme ve uygulama sürecine katılan bütün tarafların bu konuları net bir şekilde anlaması oldukça önemlidir. 

Medya, profesyonel etik standartlara uygun olarak doğru bilgi sunarak kamunun yasa dışı ticaret fenomenini daha fazla anlamasının sağlanmasında önemli bir role sahiptir. 

Devletler ve gereken durumlarda hükümetler arası ve sivil toplum örgütleri aşağıda belirtilenleri dikkate almalıdır:

1. Yasa dışı ticaretin uluslar arası platformda kabul gören ve Palermo Protokolünde6 yer alan tanımının benimsenmesi ve sürekli olarak bu tanımın kullanılması.

2. Yasa dışı ticarete ve yasa dışı ticaret öğesi içerebilecek ilgili eylemlere (göçmen kaçakçılığı gibi) ilişkin istatistiksel bilgilerin toplanmasının standartlaştırılması. 

3. Yasa dışı ticarete maruz kalan bireylerin yaş, cinsiyet, uyruk be diğer ilgili özelliklere göre sınıflandırılmadığına ilişkin verilerin toplanması.

4. Yasa dışı ticaret suçuyla mücadele sürecine araştırmanın dahil edilmesi ve bu araştırmaların desteklenmesi. Söz konusu araştırmanın temelini, yasa dışı ticarete maruz kalan kişilerin tekrar sarsıntıya uğratılmamasının gerektiğine ilişkin anlayış da dahil olmak üzere etik ilkeler oluşturmalıdır. Araştırma metodolojileri ve yorumlama teknikleri yüksek kaliteye sahip olmalıdır. 

5. Yasa dışı ticaretle mücadeleye ilişkin kanunların, politikaların ve müdahalelerin amacı ile gerçek etkileri arasındaki ilişkinin izlenmesi ve değerlendirilmesi. Özellikle de, yasa dışı ticareti azaltan ölçütler ile sorunun bir yerden ya da bir gruptan diğerine taşınmasında etkili olan ölçütler arasında ayrım yapılabilmesinin sağlanması. 

 6 Birleşmiş milletlerin uluslar arası Organize Suçlarla mücadeleye ilişkin konvansiyonunu tamamlayıcı nitelikte olan özellikle kadın ve çocuklar olmak üzere kişilerin yasa dışı ticaretini önlemeye, durdurmaya ve cezalandırmaya ilişkin Protokol: ... “tehdit ya da güç ya da diğer zorlama, kaçırma, dolandırıcılık, hile, gücün ya da zayıflık durumunun istismar edilmesi ya da sömürü amacıyla bir kişinin diğer bir kişi üzerinde kontrol sahip olmaya ilişkin olarak rızasının alınması yönünde ödeme yapılması ya da alınması yollarıyla kişilerin işe alınması, taşınması, transferi, barındırılması ya da alınması.  Sömürü kavramı minimum düzeyde diğerlerinin fahişelik yoluyla ya da diğer cinsel sömürü biçimleri ile sömürülmesini, zorla işçilik ya da hizmet sunma, kölelik ya da köleliğe benzer uygulamaları ya da organ alımını içerir (madde 3 (a)). Protokolde, ayrıca, yukarıda belirtilen yollardan herhangi birini içermese dahi sömürü amacıyla bir çocuğun işe alınmasının, taşınmasının, transferinin, barındırılmasının ya da alınmasının “yasa dışı insan ticareti” olarak nitelendirileceği belirtilmektedir (madde 3 (c)).

6. Yasa dışı ticaretten kurtulan kişilerin, gönüllü olmak şartıyla, yasa dışı ticaretle mücadele girişimlerinin geliştirilmesine ve uygulanmasına sağlayabilecekleri katkının kabul edilmesi ve etkilerinin değerlendirilmesi. 

7. Sivil toplum örgütlerinin, yasa dışı ticarete maruz kalan kişilerin gizliliğini korumak şartıyla ilgili yetkililere bu suçla bağlantılı olay ve yöntemler hakkında bilgi sağlayarak yasa dışı ticaretle mücadele sürecinde merkezi bir rol oynayabileceğinin kabul edilmesi.

Konu 4: Yeterli bir yasal çerçevenin sağlanması

Ulusal düzeyde yasa dışı ticarete ilişkin belirli ve/ya da yeterli kanunların olmamasının, yasa dışı ticarete karşı verilen savaşın önündeki en temel engellerden biri olduğu anlaşılmıştır. Yasal tanımların, prosedürlerin ve işbirliğinin uluslar arası standartlara  uygun olarak ulusal ve bölgesel düzeyde uyumlaştırılmasına acil olarak ihtiyaç duyulmaktadır. İlgili uluslar arası araç ve standartlarla tutarlı uygun bir yasal çerçevenin geliştirilmesi de yasa dışı ticaretin ve ilgili sömürülerin önlenmesinde önemli bir rol oynayacaktır. 

Devletler aşağıda belirtilenleri dikkate almalıdır: 

1. Ulusal mevzuatın, yasa dışı ticaret suçunun ulusal kanunda tam olarak tanımlanmasını ve çeşitli cezai öğelerine ilişkin olarak detaylı hususların ortaya konulmasını sağlayacak şekilde uluslar arası standartlara uygun olarak değiştirilmesi ya da benimsenmesi. Borç köleliği, zorla işçilik ve baskı altında fahişelik yaptırılması gibi yasa dışı ticaret suçu tanımının kapsamına giren bütün uygulamaların suç olarak kabul edilmesi. 

2. Gerçek kişilerin yükümlülüğüne ek olarak, tüzel kişilerin yasa dışı ticaret suçlarına ilişkin idari, sivil ve gerektiğinde kriminal yükümlülüklerine ilişkin kanunların çıkarılması. Evlilik dairesi, iş bulma kurumları, seyahat acenteleri, oteller ve eskort hizmetleri gibi başlıklar altında yasa dışı ticaret yapabilecek işletmelere ruhsat verilmesine ve bu işletmelerin yürütülmesine ilişkin olarak mevcut kanunların, idari denetimlerin ve koşulların gözden geçirilmesi. 

3. Etkili ve orantılı kriminal cezaların (bireyler söz konusu olduğunda suçluların iade edilmesine yol açan koruyucu cezalar da dahil) verilmesi yönünde hukuki (kanunlar üzerinde) hazırlığın yapılması. Çocukların yasa dışı ticaretinin yapılması ya da devlet memurlarının suç işlemesi ya da suça karışması gibi durumlarda, yasa dışı ticaretten suçlu bulunan kişilere gerektiğinde ek cezalar uygulanabilecek şekilde kanunların düzenlenmesi.

4. Yasa dışı ticaretten ve ilgili suçlardan elde edilen araçların ve kazançların haczedilmesine ilişkin bir kanun hükmünün çıkarılması. Gerektiği taktirde, söz konusu kanunda haczedilen yasa dışı ticaret kazançlarının bu suçun kurbanlarının yararına kullanılacağına dair bir açıklama yapılmalıdır. Yasa dışı ticaret suçunun kurbanları için bir tazminat fonunun oluşturulmasının dikkate alınması ve haczedilen varlıkların bu fonun finanse edilmesinde kullanılması. 

5. Yasa dışı ticarete maruz kalan kişilerin, yasa dışı ticarete maruz kalmış kişiler olarak içinde bulundukları durumun doğrudan bir sonucu olarak ortaya çıkması şartıyla, geçiş ve hedef ülkelere illegal girişlerinden ya da ikamet etmelerinden ya da yasal olmayan eylemlere katılımlarından dolayı alıkonulmamalarının, suçlanmamalarının ya da cezalandırılmamalarının sağlanması.

6. Sınır dışı edildikleri taktirde bu durumun kendilerinin ve/ya da ailelerinin güvenliği açısından risk teşkil edeceğinin düşünüldüğü durumlarda yasa dışı ticaret suçuna maruz kalan kişilerin hemen sınır dışı edilme ya da geri gönderilme durumundan korunması da dahil olmak üzere bu kişilerin korunmasının yasa dışı ticaretle mücadele kanunlarının kapsamına alınması.

7. Kolluk kuvvetleriyle gönüllü olarak işbirliği yapmayı kabul eden yasa dışı ticarete maruz kalan kişilere, yasal işlemler boyunca hedef ülkede yasal olarak kalma haklarının korunması da dahil olmak üzere adli koruma sağlanması. 

8. Yasa dışı ticarete maruz kalan kişilere yasal bilgilerin ve desteğin anladıkları bir dilde verilmesi ve acil ihtiyaçlarının karşılanabilmesi amacıyla uygun desteğin verilmesi için etkin hazırlığın yapılması. Devletler, söz konusu bilgi, destek ve acil destek hakkının kişiye özel olmamasını ve yasa dışı ticaretin kurbanı olan herkese sunulan bir hak olmasını sağlamalıdır. 

9. Yasa dışı ticaretin kurbanlarının satıcılara karşı sivil hak talebinde bulunma haklarının kanun kapsamında yer almasının sağlanması.

10. Tanıklara yönelik korumaların kanun kapsamında yer aldığının garanti edilmesi. 

11.  Kamu sektörünün yasa dışı ticaret ve ilgili sömürü suçlarına katılımının ya da suça ortaklık etme durumunun cezalandırılmasına yönelik kanun hükmünün çıkarılması.

Konu 5: Yeterli kanunu uygulamanın sağlanması

Yasa dışı insan ticaretinin dünyanın bütün bölgelerinde giderek artan bir suç olduğuna ilişkin kanıtlar mevcut olmasına rağmen, oldukça az sayıda satıcı yakalanmıştır. Daha etkili bir kanuni uygulama satıcılar açısından caydırıcı olacak ve böylece söz konusu talep üzerinde doğrudan bir etkiye sahip olacaktır. 

Yasa dışı ticarete yeterli düzeyde kanuni bir müdahalenin yapılabilmesi yasa dışı ticarete maruz kalan kişiler ile diğer tanıklar arasında kurulacak işbirliğine bağlıdır. Birçok durumda, bireyler polise ve adli sisteme güvenmedikleri için ve/ya da etkili bir koruma mekanizmasının olmamasından dolayı satıcıları bildirmek konusunda isteksiz davranmakta ya da isteseler bile bunu yapamamaktadır. Bu sorunlar, kolluk kuvvetleri (kanun görevlileri) de yasa dışı ticarete katıldığında ya da suça ortaklık ettiğinde daha karmaşık bir hal almaktadır.  Söz konusu bu katılımın soruşturulması, yargılanması ve cezalandırılması için ciddi önlemler alınmalıdır. Kolluk kuvvetleri, yasa dışı ticaret suçuna maruz kalan kişilerin güvenliğinin sağlanmasının en önemli husus olduğu konusunda hassas davranmalıdır. Bu sorumluluk soruşturmacıya aittir ve feshedilemez. 

Devletler ve gereken durumlarda hükümetler arası ve sivil toplum örgütleri aşağıda belirtilenleri dikkate almalıdır:

1. Kolluk kuvvetlerinin ve memurların, en önemli sorumluluklarının yasa dışı ticaret suçuna maruz kalan kişilerin güvenliğini ve en kısa zamanda iyileşmelerini sağlamak olduğu konusunda duyarlı hale getirilmesi. 

2. Kolluk kuvvetleri personeline yasa dışı ticaret davalarının soruşturulması ve yargılanması konusunda yeterli eğitimin verilmesinin sağlanması. Bu eğitimde, özellikle kadın ve çocuklarınki olmak üzere, yasa dışı ticarete maruz kalan kişilerin ihtiyaçları ön planda tutulmalı ve kurbanların ve diğer kişilerin satıcıları bildirmek için ortaya çıkmalarını sağlamak amacıyla teşviklerde (ödül, vs.) bulunmanın pratik değeri benimsetilmelidir. İlgili sivil toplum örgütlerinin bu tür eğitimlere katılımının, eğitimin etkisinin artırılması bağlamında önemli olduğu kabul edilmelidir. 

3. Şüpheli satıcılara ilişkin soruşturma ve yargılama işlemlerini etkin bir şekilde gerçekleştirebilmeleri için kolluk kuvvetlerine yeterli soruşturma yetki ve tekniklerinin sağlanması. Devletler, kurbanın ifadesine aşırı derecede güvenilmesini engelleyen proaktif soruşturma prosedürlerinin geliştirilmesini desteklemeli ve bu yönde teşviklerde bulunmalıdır. 

4. Yeterlilik ve uzmanlığı teşvik etmek amacıyla yasa dışı ticaretle mücadele konusunda uzman birimlerin (kadın ve erkeklerden oluşan birimler) oluşturulması.

5. Yasa dışı ticaret suçuyla mücadele stratejilerinin merkezinde satıcıların olduğunun ve olacağının garanti edilmesi ve kolluk kuvvetlerinin yasa dışı ticaret suçunun kurbanlarını içinde bulundukları durum itibariyle işledikleri suçlar için cezalandırılma riskiyle karşı karşıya bırakmamasının sağlanması. 

6. “Kurtarma” operasyonlarının yasa dışı ticarete maruz kalan kişilerin haklarına ve saygınlığına daha fazla zarar vermesini önlemek amacıyla gerekli tedbirlerin uygulanması. Bu tür operasyonlar ancak bu yolla serbest kalacak kurbanların ihtiyaçlarına yanıt verilebilmesi için gereken uygun prosedürler uygulamaya konulduğunda gerçekleştirilmelidir. 

7. Polis, savcı, sınır, göçmenlik ve adli kurumların yetkililerin ve sosyal hizmet ve kamu sağlığı çalışanlarının yasa dışı ticaret sorunu hakkında duyarlı bir hale getirilmesi ve yasa dışı ticaret vakalarının tespit edilebilmesi, bu suçla mücadele edilebilmesi ve kurbanların haklarının korunabilmesi için uzmanlığa dayalı eğitimlerin verilmesinin sağlanması.   

8. Soruşturma, duruşma süreci ve kurbanın güvenliğinin gerekli kıldığı süre boyunca kurbanın korunması için gereken çabaların gösterilmesi. Uygun bir koruma programı şu öğelerin bir kısmını ya da hepsini içerir: hedef ülkede güvenli bir yerin tespit edilmesi; bağımsız bir hukuk avukatına erişim; yasal işlemler sırasında kurbanın kimliğinin gizli tutulması; sürekli olarak kalma, yeniden ikamet edebilme ya da ülkesine geri verilme konularına ilişkin seçeneklerin tespit edilmesi. 

9. Yasa dışı ticaret suçuna maruz kalan kişilerin gerekli destek ve yardımı almasını sağlamak amacıyla, kolluk kuvvetlerinin sivil toplum örgütleriyle işbirliği içinde çalışmasının teşvik edilmesi. 

Konu 6: Yasa dışı ticaret suçuna maruz kalan kişilerin korunması ve desteklenmesi

Yasa dışı ticaret döngüsü, bu suçun kurbanlarının hak ve ihtiyaçlarına özen gösterilmeden kırılamaz. Uygun koruma ve destek ayrım yapılmaksızın bütün kurbanlara sunulmalıdır.

Devletler ve gereken durumlarda hükümetler arası ve sivil toplum örgütleri aşağıda belirtilenleri dikkate almalıdır:

1. Sivil toplum örgütleriyle işbirliği yaparak, yasa dışı ticaret suçuna maruz kalan kişilerin ihtiyaçlarını karşılayacak güvenli ve yeterli bir barınağın sağlanması. Söz konusu barınağın sağlanması için kurbanların kriminal işlemlerde kanıt vermesi şart koşulmamalıdır. Yasa dışı ticaret suçunun kurbanları göçmenlik alıkoyma merkezlerinde, diğer alıkoyma ya da evsiz yurtlarında tutulmamalıdır. 

2. Sivil toplum örgütleriyle işbirliği kurarak yasa dışı ticaret suçuna maruz kalmış kişilerin ön sağlık bakımına ve danışmanlığa erişiminin sağlanması. Yasa dışı ticaret suçuna maruz kalmış kişilerin söz konusu destek ve yardımı kabul etmeleri zorunlu değildir ve HIV/AIDS de dahil olmak üzere hastalıklara ilişkin zorunlu testlere tabi tutulmamalıdırlar. 

3. Yasa dışı ticaret suçuna maruz kalmış kişilere kendi devletlerinden diplomatik ve konsolosluk temsilcilerine erişim haklarının olduğunun bildirilmesi. Büyükelçilik ve konsolosluklarda çalışan personel, yasa dışı ticaret suçuna maruz kalmış kişiler tarafından istenebilecek bilgi ve desteğe yanıt verebilmeleri için eğitilmelidir. Bu hükümler yasa dışı ticarete maruz kalmış sığınma isteyen kişiler için geçerli değildir. 

4. Yasa dışı ticaret suçuna maruz kalmış kişilerin içinde bulundukları yasal işlemlerin bu kişilerin haklarına, saygınlığına ya da fiziksel ya da psikolojik durumlarına zarar vermemesinin sağlanması. 

5. Satıcılara/sömürücülere karşı açılan her türlü kriminal, sivil ya da diğer davalarda yasa dışı ticaret suçuna maruz kalmış kişilere yasal ve diğer alanlarda destek verilmesi. Kurbanlara anladıkları bir dilde bilgi verilmelidir.

6. Kurbanların satıcıların ve ortaklarının zarar, tehdit ya da göz dağı verme girişimlerine karşı etkin bir şekilde korunması. Bu bağlamda, suçlanan kişinin adil bir duruşma hakkı da dikkate alınmak şartıyla, yasa dışı ticaret suçuna maruz kalmış kişilerin kimliği ve gizliliği mümkün olduğunca korunmalı ve kamuya açıklanmamalıdır. Yasa dışı ticaret suçuna maruz kalmış kişiler kimliğin korunması sürecinde yer alan zorluklar hakkında önceden tam olarak uyarılmalı ve bu kişilerin kolluk kuvvetlerinin bu bağlamda yapabileceklerine ilişkin olarak yanlış ya da gerçekçi olmayan beklentiler edinmelerine yol açılmamalıdır.  

7. Kurbanların güvenli ve mümkünse gönüllü olarak hedef ülkedeki ya da belirli koşullar altında üçüncü bir ülkedeki söz konusu ikametgah yerini araştırmak amacıyla götürülmesinin sağlanması (örneğin; misillemenin önlenmesi için ya da yasa dışı ticaretin tekrar yapılmasının olası olduğu durumlarda).

8. Sivil toplum örgütleriyle ortaklık kurularak, menşei ülkelerine geri dönen yasa dışı ticaret suçuna maruz kalmış kişilere iyi olmalarını sağlamak, sosyal bütünleşmelerini kolaylaştırmak ve yasa dışı ticarete tekrar kurban gitmelerini önlemek amacıyla gerekli destek ve yardımın sağlandığından emin olunması. Geri dönen kurbanlara uygun fiziksel ve psikolojik sağlık bakımının, konut, eğitim ve istihdam hizmetlerinin sağlanması bağlamında gerekli önlemler alınmalıdır. 

Konu 7: Yasa Dışı Ticaretin Önlenmesi

Yasa dışı ticareti önlemek amacıyla benimsenen stratejilerde, talep temel neden olarak dikkate alınmalıdır. Devletler ve sivil toplum örgütleri, eşitsizlik, yoksulluk ve her türlü ayrımcılık ve ön yargı da dahil olmak üzere yasa dışı ticarete karşı zayıflığı artıran faktörleri de dikkate almalıdır.  Etkili önleme stratejilerinde mevcut deneyim ve doğru bilgiler esas alınmalıdır. 

Devletler, hükümetler arası ve sivil toplum örgütleriyle işbirliği içinde ve gereken durumlarda kalkınma işbirliği politika ve programlarını kullanarak aşağıda belirtilenleri dikkate almalıdır: 

1. Sömürüye dayalı ticari cinsel hizmetlere ve işçiliğe yönelik talep oluşturan faktörlerin analiz edilmesi ve bu konuların ele alınması bağlamında güçlü kanun, politika ve diğer önlemlerin alınması. 

2. Özellikle kadınlar ve geleneksel bağlamda dezavantajlı bir konumda olan gruplar için olmak üzere, temek eğitim, beceri eğitimi ve okuma-yazma gibi geçinmeye yönelik opsiyonlar sunan programların geliştirilmesi. 

3. Çocukların eğitim olanaklarına erişiminin geliştirilmesi ve özellikle kız öğrencilerde olmak üzere okula devamlılık seviyesinin artırılması. 

4. Özellikle kadınlar olmak üzere potansiyel göçmenlerin göçün riskleri (örneğin; sömürülme, borç köleliği, sağlık ve güvenlik hususları ve HIV/AIDS’e yakalanma) ve yasal, sömürüye dayalı olmayan göçmenliğe açık yerler hakkında bilgilendirilmesinin sağlanması.  

5. Yasa dışı ticaretle bağlantılı tehlikeler hakkında halkın bilinçlendirilmesi amacıyla bilgi kampanyalarının geliştirilmesi. Bu tür kampanyalar, yasa dışı ticaretin çevreleyen karmaşık durumların ve bireylerin potansiyel tehlikeye sahip göçmenlik kararlarını alma nedenlerinin anlaşılması bağlamında bilgilendirici olmalıdır. 

6. İnsanları yasa dışı ya da zorlayıcı işçi göçmenliğine başvurmaya zorlayabilecek politikaların gözden geçirilmesi ve değiştirilmesi. Bu süreç baskının kadınlar üstündeki etkisinin ve / ya da ayrımcılığa dayalı tabiiyet, mülk, göçmenlik, göç ve göçmen işçilere ilişkin kanunların incelenmesini içermelidir. 

7. Yasal, kazançlı ve sömürüye dayalı olmayan işçi göçü olanaklarının artırılmasına ilişkin yolların incelenmesi. Devletin işçi göçünü desteklemesi, söz konusu göçmen işçilerin haklarının korunması amacıyla düzenleyici ve denetleyici mekanizmaların mevcut olmasına bağlı olmalıdır. 

8. Kolluk kuvvetlerinin, yasa dışı ticaret suçunu işleyenlerin önleyici bir tedbir olarak tutuklanması ve yargılanmasına ilişkin yetilerinin güçlendirilmesi. Bu, kolluk kuvvetlerinin yasal yükümlülüklere uymasını da içermektedir. 

9. Bütün insanlara doğum, vatandaşlık ve evliliğe ilişkin yasal belgelerin sağlanmasıyla, herhangi bir saldırı ya da tehdide maruz kalma olasılığının azaltılması için gerekli tedbirlerin alınması. 

Konu 8: Yasa dışı ticaret suçunun çocuk kurbanlarının korunmasına ve desteklenmesine ilişkin özel önlemler

Yasa dışı ticarete maruz kalan çocukların karşılaştığı fiziksel, psikolojik ve psikososyal zarar ve sömürülme karşısındaki zayıflıkları, çocukların kanunlar, politikalar, programlar ve müdahaleler açısından yetişkin kurbanlardan ayrı ele alınmasını gerekli kılmaktadır.  Yasa dışı ticaretin çocuk kurbanlarına ilişkin olarak kamu ya da özel sosyal bakım kuruluşları, hukuk mahkemeleri, idari yetkililer ya da kanun birimleri tarafından olmasına bakılmaksızın gerçekleştirilen bütün işlemlerde, çocukların çıkarları öncelikli olarak dikkate alınması gereken husus olmalıdır. Yasa dışı ticaretin çocuk kurbanlarına gerekli destek ve koruma sağlanmalı ve özel hak ve ihtiyaçları özellikle dikkate alınmalıdır. 

Konu 6 kapsamında belirtilenlere ek olarak Devletler ve gerekli durumlarda hükümetler arası ve sivil toplum örgütleri aşağıda belirtilenleri dikkate almalıdır: 

1. Hem kanunlar hem de politikalar kapsamında yer alan yasa dışı çocuk ticaretinin tanımlarında, çocukların gerekli yasal koruma da dahil olmak üzere özel koruma ve bakıma ihtiyaçları olduğunun yansıtılması. Palermo Protokolüne uygun olarak, özellikle aldatma, zorlama, baskı, vs. gibi hususlara ilişkin kanıtlar çocukların dahil olduğu yasa dışı ticaret tanımının bir parçasını oluşturmamalıdır. 

2. Yasa dışı ticaretin çocuk kurbanlarının hızlı bir şekilde tespit edilebilmesi için gerekli prosedürlerin sağlanması. 

3. Yasa dışı ticaretin kurbanı olan çocukların, yasa dışı ticarete maruz kalmış kişiler olarak içinde bulundukları durumla ilgili suçlara bağlı olarak kriminal prosedür ya da işlemlere tabi olmamalarının sağlanması. 

4. Çocuklara akrabalarının ya da vasilerinin eşlik etmediği durumlarda, aile üyelerinin tespit edilmesi ve yerlerinin bulunması amacıyla girişimlerde bulunulması. Risk değerlendirmesinin yapılmasından ve çocukla görüşüldükten sonra, bunun çocuklar açısından en iyisi olduğuna karar verildiği taktirde, yasa dışı ticarete maruz kalan çocukların aileleriyle tekrar bir araya gelmesini kolaylaştırmak için gerekli tedbirler alınmalıdır. 

5. Çocuğun ailesine güvenli bir şekilde geri gönderilmesinin mümkün olmadığı ya da çocuğun bu şekilde ailesine iade edilmesinin çocuğun çıkarları bağlamında en iyisi olmadığı durumlarda, yasa dışı ticaret suçuna maruz kalan çocuğun haklarının ve saygınlığının dikkate alındığı gerekli bakım düzenlemelerinin yapılması.

6. İki paragraf yukarıda belirtilen her iki durumda da, kendi görüşlerini oluşturabilme yetisine sahip bir çocuğun özellikle de ailesine iade edilmesine ilişkin kararlar olmak üzere kendisini etkileyen her hususta serbest bir şekilde görüşlerini ifade edebilme hakkını kullanabilmesinin sağlanması, söz konusu çocuğun görüşleri yaşına ve olgunluğuna göre değerlendirilir. 

7. Yasa dışı ticarete kurban olan çocukların korunması ve desteklenmesi amacıyla uzmanlığa dayalı politika ve programların benimsenmesi. Çocuklara gerekli fiziksel, psikososyal, yasal, eğitim, barınak ve sağlık bakımı desteği verilmelidir.   

8. Suçlu oldukları iddia edilen kişilere karşı başlatılan kriminal işlemlerin her aşamasında ve tazminat alımına ilişkin prosedürler boyunca yasa dışı ticaret suçuna maruz kalan çocukların hak ve çıkarlarının korunması için gereken tedbirlerin alınması. 

9. Çocuk kurbanların kimlik ve gizliliğinin gerektiği şekilde korunması ve çocukların kimliğinin tespit edilmesine yol açabilecek her türlü bilgi sızmasının önlenmesi için gereken tedbirlerin alınması.  

10. Yasa dışı ticaret suçunun çocuk kurbanlarıyla çalışan kişilere özellikle yasal ve psikolojik eğitim olmak üzere yeterli ve uygun eğitimin verilebilmesi için gereken önlemlerin alınması. 

Konu 9: Tanzim ve Telafi Hakkına Erişim

Yasa dışı ticarete maruz kalan kişiler, insan hakları ihlal edilen kurbanlar olarak yeterli ve uygun tanzim ve telafilere erişim bağlamında uluslar arası yasal bir hakka sahiptir. Bu hak yasa dışı ticaret kurbanları tarafından genellikle etkin bir şekilde kullanılmamaktadır, çünkü yasa dışı ticaret ve ilgili diğer sömürü suçları için tazminat da dahil olmak üzere tanzim ve telafi alma olanakları ve süreçleri konusunda bilgi sahibi değildirler. Bu sorunun üstesinden gelmek amacıyla, yeterli ve uygun tanzim ve telafiye ilişkin haklarının farkına varabilmeleri için yasa dışı ticaret suçuna maruz kalan kişilere yasal ve diğer maddi destekler sağlanmalıdır. 

Devletler ve gereken durumlarda hükümetler arası ve sivil toplum örgütleri aşağıda belirtilenleri dikkate almalıdır:

1. Tam bir rehabilitasyon da dahil olmak üzere yasa dışı ticaret kurbanlarının adil ve yeterli tanzim ve telafiye ilişkin geçerli bir hakkının olmasının sağlanması. Bu tanzim ve telafiler kriminal, sivil ya da idari yapıda olabilir. 

2. Yasa dışı ticarete maruz kalan kişilerin tanzim ve telafilere erişebilmesi için yasal ve diğer yardımların yanı sıra gerekli bilgilerin verilmesi. Tanzim ve telafi alma hakkına ilişkin prosedürler, yasa dışı ticarete maruz kalan kişinin anlayabildiği bir dilde detaylı bir şekilde açıklanmalıdır. 

3. Yasa dışı ticarete maruz kalan kişilerin her hangi bir kriminal, sivil ya da idari işlem süresince tanzim ve telafi hakkının arandığı ülkede güvenli bir şekilde kalabilmesi için gerekli düzenlemelerin yapılması. 

Konu 10: Asayiş, sivil polis ve insani ve diplomatik personelin yükümlülükleri 

Asayiş, asayiş sağlama, sivil polislik, insani ve diplomatik personelin yasa dışı ticarete doğrudan ya da dolaylı olarak karışması özel sorunların ortaya çıkmasına neden olmaktadır.  Devletler, hükümetler arası ve sivil toplum örgütleri kendi kontrolleri altında çalışanların hareketlerinden sorumludur ve bu nedenle kendi vatandaş ve çalışanlarının yasa dışı ticarete ve ilgili diğer sömürü suçlarına karışmasını önlemek için gereken etkin tedbirleri almakla yükümlüdür. Yasa dışı ticaret ve ilgili sömürü suçlarıyla ilgili bütün iddiaları soruşturmak ve yasa dışı ticarete karıştığı ortaya çıkan personele gerekli işlemlerin uygulanmasını sağlamak zorundadırlar.  

Devletler ve gereken durumlarda hükümetler arası ve sivil toplum örgütleri aşağıda belirtilenleri dikkate almalıdır:

1. Bütün asayiş, asayiş sağlama, sivil polislik, insani ve diplomatik personele verilen yerleştirme öncesi ve sonrası eğitim programlarında yasa dışı ticaretin yeterli düzeyde ele alınmasının ve standart davranışın açıkça ortaya konulmasının sağlanması. Bu eğitim, insan hakları çerçevesinde geliştirilmeli ve deneyimli eğitmenler tarafından verilmelidir. 

2.  Eleman alımı, yerleştirmen ve transfer prosedürlerinin (özel yükleniciler ve alt yükleniciler de dahil) özenli ve şeffaf olması.

3. Asayiş, asayiş sağlama, sivil polislik, insani ve diplomatik görevler kapsamında istihdam edilen personelin yasa dışı ticarete ve ilgili sömürü suçlarına katılmamasının ya da yasa dışı ticaretlerinin yapıldığından şüphe duyulması  bağlamında makul gerekçelerin olduğu kişilerin hizmetlerini kullanmamasının sağlanması. Bu yükümlülük, yasa dışı ticaretle ve ilgili sömürü suçlarıyla bağlantılı olduğundan şüphe duyulması bağlamında makul gerekçelerin olduğu kişiler ya da kişi gruplarıyla rüşvet ya da diğer herhangi bir bağlamda yakın ilişki kurulması ile yasa dışı ticaret suçuna ortak olunmasını da kapsar. 

4. İstenilen davranış standartlarını ve bu standartlara uyulmadığı taktirde ortaya çıkacak başarısızlık sonuçlarını ortaya koyan belirli yönetmelik ve hareket yasalarının geliştirilmesi ve benimsenmesi. 

5. Asayiş, asayiş sağlama, sivil polislik, insani ve diplomatik görevlerde yer alan bütün personelden dikkatlerini çeken her türlü yasa dışı ticaret ve ilgili sömürü suçları olaylarını bildirmelerinin istenmesi. 

6. Asayiş, asayiş sağlama, sivil polislik, insani ve diplomatik görevlerde yer alan bütün personelin karıştığı bütün yasa dışı ticaret ve ilgili sömürü suçlarının sistematik bir şekilde soruşturulması için mekanizmaların kurulması. 

7. Yasa dışı ticarete ve ilgili sömürü suçlarına karıştığı ya da ortaklık ettiği ortaya çıkan personele gerekli kriminal, sivil ve idari yaptırımların tutarlı bir şekilde uygulanması. Gerekli durumlarda, hükümetler arası ve sivil toplum örgütleri ilgili devlet tarafından karar kılınan her türlü kriminal ya da diğer yaptırımlara ek ve bunlardan bağımsız olarak yasa dışı ticaret ve ilgili sömürü suçlarına karıştığı ortaya çıkan personel üyelerine disiplin cezaları uygulamalıdır. Söz konusu kişinin yasa dışı ticaret ve ilgili sömürü suçları gibi ciddi suçlardan dolayı cezadan korunması için çalışanların statülerine imtiyaz ve dokunulmazlıkların eklenmesine başvurulmamalıdır. 

Konu 11: Devletler ile bölgeler arasındaki işbirliği ve koordinasyon

Yasa dışı ticaret, ulusal düzeyde her zaman etkili bir şekilde ele alınamayan bölgesel ve global bir fenomendir: güçlü bir ulusal müdahale genellikle satıcıların işlemlerini başka bir yere taşımasıyla sonuçlanabilir. Uluslar arası, çok taraflı ve iki taraflı işbirliği yasa dışı ticaret aktiviteleriyle mücadelede önemli bir rol oynayabilir.  Söz konusu işbirliği özellikle yasa dışı ticaret döngüsünün farklı evrelerinde yer alan ülkeler arasında kritik önem taşımaktadır. 

Devletler ve gereken durumlarda hükümetler arası ve sivil toplum örgütleri aşağıda belirtilenleri dikkate almalıdır:

1. Yasa dışı ticareti önlemek, yasa dışı ticarete maruz kalan kişilerin hak ve saygınlığını korumak ve bu kişilerin düzelmesine yardımcı olmak amacıyla ikili anlaşmalar yapılması. 

2. İnsan haklarını temel alan yasa dışı ticaretle mücadele stratejilerinin geliştirilmesini ve uygulanmasını desteklemek amacıyla, Devletlere ve ilgili sivil topluluklara iki taraflı olarak ya da çok taraflı organizasyonlar aracılığıyla teknik ve mali yardım sunulması. 

3. Palermo Protokolünü ve ilgili uluslar arası insan hakları standartlarını temel bir çerçeve olarak kullanarak yasa dışı ticarete ilişkin bölgesel ve alt bölgesel antlaşmaların ayrıntılı bir hale getirilmesi. 

4. Mevcut uluslar arası standartlara uygun olarak minimum çalışma standartlarına, örnek sözleşmelere, menşei ülkeye iade edilme modlarına ilişkin hükmü içeren işçi göçü anlaşmalarının kabul edilmesi. Devletler, yasa dışı ticaretin ve ilgili sömürü suçlarının ortadan kaldırılmasına yardımcı olmak amacıyla söz konusu bütün bu anlaşmaları etkin bir şekilde uygulamaları yönünde teşvik edilmektedir.   

5. Uyruklarına ve ikamet haklarına ilişkin bilgi alış verişi ve paylaşımı da dahil olmak üzere, yasa dışı ticaret suçuna maruz kalan kişilerin hızlı bir şekilde tespit edilmesini kolaylaştırmak amacıyla işbirliği düzenlemelerinin geliştirilmesi.  

6. Satıcılara ve çalışma metotlarına ilişkin bilgilerin alış verişini kolaylaştırmak amacıyla mekanizmaların kurulması. 

7. İlgili farklı Devletlerin kolluk kuvvetleri tarafından ortak proaktif soruşturmaların yürütülmesine ilişkin olarak prosedür ve protokollerin geliştirilmesi. Doğrudan irtibatın değerinin kabul edilmesiyle, söz konusu isteklerin hızlı bir şekilde ele alınmasını sağlamak ve iş düzeyinde işbirliğine dayalı ilişkilerin geliştirilmesini desteklemek amacıyla yerel yetkili daireler arasında destek isteklerinin doğrudan iletimine ilişkin olarak bir hüküm verilmelidir. 

8. Yasa dışı ticaret ve ilgili suçlara ilişkin soruşturma ve adli süreçlerde Devletler arasında, özellikle de ortak yargılama metodolojileri ve müşterek soruşturmalar yoluyla, adli işbirliğinin kurulması. Bu işbirliği şu belirtilenlere ilişkin yardım ve destekleri içerir: güvenlikleri dikkate alınmak şartıyla tanıkların tespit edilmesi ve mülakata alınması; kanıtların tespit edilmesi, alınması ve korunması; kanıt ve tanıkları korumak için gerekli olan yasal belgelerin hazırlanması ve sunulması; ve cezaların uygulanması.

9. Yasa dışı ticarete ilişkin olarak suçluların iade edilmesi yönündeki isteklerin, isteğin yapıldığı Devletin yetkilileri tarafından nedensiz bir gecikme olmaksızın ele alınmasının sağlanması. 

10. Yasa dışı ticaretten elde edilen kazançların haczedilmesine ilişkin işbirliğine dayalı mekanizmaların oluşturulması. Bu işbirliği yasa dışı ticaret ve ilgili sömürü suçlarıyla bağlantılı varlıkların tespit edilmesi, izlenmesi, el konulması ve haczedilmesi konularında yardım sunulmasını içermelidir. 

11. Etki ve etkinliği artırmak amacıyla yardım, iade ve entegrasyon programlarının uygulanmasına ilişkin bilgi ve deneyimlerin değiş tokuş edilmesi. 

12. Menşei, geçiş ve hedef ülkelerdeki sivil toplum örgütleri ile diğer sivil topluluklar arasında işbirliği kurulmasının desteklenmesi ve kolaylaştırılması. Bu işlem özellikle ülkelerine iade edilen yasa dışı ticarete maruz kalmış kişilere destek ve yardım verilmesini sağlamak bağlamında oldukça önemlidir. 

