Εγχειρίδιο καλύτερης πρακτικής 

για  την καταπολέμηση της διακίνησης ανθρώπων.

ΕΠΙΣΗΜΗ ΠΕΡΙΛΗΨΗ


Το καλοκαίρι του 2001, αντιπρόσωποι του προγράμματος USAID στην Ρουμανία είχαν διαβουλεύσεις με αξιωματικούς εφαρμογής του νόμου και με κυβερνητικούς και διακυβερνητικούς αξιωματούχους στην περιοχή της Βαλκανικής, επί του θέματος της διακίνησης ανθρώπων.

Ένα από τα πρωταρχικά μελήματα των διαβουλεύσεων ήταν να προσδιορισθεί μια μέθοδος μέσω της οποίας η δυνατότητα των αξιωματικών εφαρμογής του νόμου και των εισαγγελέων να διερευνούν το έγκλημα της  διακίνησης ανθρώπων και να εργάζονται και να συνεργάζονται μεταξύ τους να ενισχυθεί διεθνώς .

Σαν αποτέλεσμα της διαδικασίας αυτής, το πρόγραμμα USAID κάλεσε το Γραφείο Αναπτυξιακού Προγράμματος των Ηνωμένων Εθνών στην Ρουμανία, να προετοιμάσει σε στενή συνεργασία με το Υπουργείο Εσωτερικών της Ρουμανίας, ένα πρόγραμμα έρευνας και έκδοσης ενός εγχειριδίου για την εφαρμογή του νόμου σε σχέση με την καταπολέμηση της διακίνησης ανθρώπων προς χρήση των αξιωματικών εφαρμογής του νόμου και των εισαγγελέων στην περιοχή των Βαλκανίων.  

Περιληπτικά, ο αντικειμενικός στόχος είναι ο ακόλουθος:


Το εγχειρίδιο περιέχει τρία τμήματα: το πρώτο τμήμα αποτελείται από πέντε μέρη και αποτελεί το κομμάτι του οδηγού, που είναι αφιερωμένο στην “καλύτερη πρακτική”.  Το δεύτερο τμήμα αποτελείται από δύο μέρη και είναι μία εύχρηστη ανασκόπηση των σχετικών διεθνών και εθνικών νομοθεσιών και διαδικασιών. Το τρίτο τμήμα αποτελεί μία σύντομη ενημέρωση σε σχέση με την καταπολέμηση της διακίνησης εταίρων σε σχέση με τους υπεύθυνους για την εφαρμογή του νόμου και άλλους υπηρεσιακούς παράγοντες.

Οι εθνικοί εταίροι οι καλυπτόμενοι από το εγχειρίδιο αυτό είναι οι εξής:


Πλαίσιο του εγχειριδίου  

Διακίνηση ανθρώπων ή λαθρεμπόριο ανθρώπων;

Το εγχειρίδιο αυτό ασχολείται με το θέμα της διακίνησης ανθρώπων και είναι εξαιρετικά σημαντικό για τον αναγνώστη να μπορεί να διακρίνει μεταξύ της διακίνησης ανθρώπων και του λαθρεμπορίου ανθρώπων.

Αν και υπάρχουν πολλά παρόμοια συστατικά στοιχεία μεταξύ των δύο αυτών μορφών εγκλήματος, η διάκριση είναι απλή.


Από πρακτικής απόψεως, ο πιο σημαντικός λόγος για τον οποίον είναι ζωτικής σημασίας να γίνεται η διάκριση μεταξύ των δύο εννοιών είναι το θέμα της μεταχείρισης των θυμάτων. Τα θύματα του λαθρεμπορίου γίνονται αντικείμενα εκμετάλλευσης, βάσει ενός συνδυασμού της δικής του επιθυμίας για οικονομική βελτίωση στο εξωτερικό και της παρουσίας και ικανότητας εγκλημάτων λαθρεμπόρων για να πετύχουν την παράνομη είσοδο στην χώρα επιλογής. Στις περισσότερες περιπτώσεις, τα χρήματα πρέπει να καταβάλλονται εκ των προτέρων και η σχέση μεταξύ του θύματος εκμετάλλευσης και του λαθρεμπόρου τερματίζεται στο σημείο της παράνομης εισόδου.   

Για τα θύματα-αντικείμενο λαθρεμπορίου, δεν υπάρχει στοιχείο εξαναγκασμού ή παραπλάνησης σε σχέση με τον παράνομο αντικειμενικό στόχο της σχέσης τους με τον εγκληματία λαθρέμπορο. Είναι απίθανο να υποστούν σωματική ή σεξουαλική κακοποίησης ή να στερηθούν την ελευθερία τους ή την ελευθερία κίνησης. Δεν είναι πιθανόν να γίνουν αντικείμενο αδίστακτης εκμετάλλευσης για μεγάλο χρονικό διάστημα στην “βιομηχανία του σεξ”, στην παράνομη αγορά εργασίας ή σε άλλη παράνομη δραστηριότητα.

Όλοι οι ανωτέρω παράγοντες ή ένας συνδυασμός αυτών, είναι η μοίρα των θυμάτων διακίνησης και σαν συνέπεια τα άτομα αυτά είναι εξαιρετικά τρωτά και έχουν σοβαρότατες και περίπλοκες ανάγκες εάν πρόκειται να διασωθούν από τους αξιωματικούς εφαρμογής του νόμου και να βοηθηθούν από ειδικές υπηρεσίες υποστήριξης ώστε να μπορέσουν ενδεχομένως να συνέλθουν.  

Διακίνηση με σκοπό την σεξουαλική εκμετάλλευση.

Ενώ τα θύματα διακινούνται για διαφόρους λόγους εκμετάλλευσης, το εγχειρίδιο θα επικεντρωθεί κυρίως στη διακίνηση με σκοπό την σεξουαλική εκμετάλλευση. Η αιτία γι’ αυτή είναι απλή: η διακίνηση για σεξουαλική εκμετάλλευση παραμένει η μόνη ευρύτατη κατηγορία εγκλήματος, που αφορά την διακίνηση με στόχο την εκμετάλλευση στην Νοτιο-Ανατολική και Ανατολική Ευρώπη, όπως και στον υπόλοιπο κόσμο.  

Είναι ουσιαστικής σημασίας να επικεντρωθούμε στην μορφή αυτή εγκλήματος όχι μόνον επειδή είναι ο ευρύτερος τομέας αλλά και γιατί παρέχει τις πλέον περίπλοκες προσκλήσεις σε σχέση με τα θύματα του εγκλήματος. Οι νέες γυναίκες και τα κορίτσια είναι τα βασικά θύματα και χρήζουν λίαν εξειδικευμένης αντιμετώπισης από τους αξιωματικούς εφαρμογής του νόμου και τους εισαγγελείς.

Παρόλο που το εγχειρίδιο θα επικεντρώνεται στην διακίνηση με σκοπό την σεξουαλική εκμετάλλευση, οι περιεχόμενες συμβουλές καλύτερης πρακτικής μπορεί να εφαρμόζονται σε όλες τις συνιστώσες μορφές του εγκλήματος της διακίνησης, στην διερεύνησή του, καθώς και στην ποινική δίωξη των δραστών.

Χώρες προέλευσης, τράνζιτ ή προορισμού.

Το modus operandi του εγκλήματος της διακίνησης θα περιλαμβάνει κατά κανόνα τρεις φάσεις που σχετίζονται με τις χώρες προέλευσης τράνζιτ και προορισμού. Η φυσιολογική αντίδραση όταν μελετάται ο παράγοντας αυτός, είναι να καταλήγουμε στην υπόθεση ότι οι φάσεις προέλευσης και τράνζιτ θα ισχύουν για την Νοτιο-Ανατολική Ευρώπη και η φάση προορισμού θα αναφέρεται στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και πέραν.     

Στην πραγματικότητα, η υπόθεση αυτή δεν θα πρέπει να γίνεται σε σχέση με τη Νοτιο-Ανατολική Ευρώπη. Επειδή κάθε μία από τις φάσεις διακίνησης μπορεί να εντοπισθεί σε μία ή σε περισσότερες από τις δεκατρείς χώρες τις καλυπτόμενες από το εγχειρίδιο αυτό. Επιπροσθέτως, η εμπειρία δείχνει ότι η κατάσταση συνεχώς εξελίσσεται και ότι μία χώρα Τράνζιτ, μπορεί αύριο να γίνει χώρα προορισμού. 

Για τους λόγους αυτούς, το εγχειρίδιο αυτό παρέχει συμβουλές καλύτερης πρακτικής για κάθε μία από τις τρεις φάσεις γιατί μπορεί να ενδιαφέρουν τους ανακριτές από όλη την περιοχή. Το ερευνητικό επίκεντρο τοποθετείται περισσότερο στην φάση προορισμού σε σχέση με την σεξουαλική εκμετάλλευση για τον απλό λόγο ότι περισσότερες ευκαιρίες για αποτελεσματική προανάκριση υπάρχουν στις χώρες προορισμού επειδή εκεί είναι όπου ο κύκλος της εκμετάλλευσης εφαρμόζεται και κατευθύνεται.

Άνδρες και γυναίκες θύματα διακίνησης.

Επιπροσθέτως, ενώ το εγχειρίδιο αυτό θα επικεντρωθεί στην διακίνηση και στην σεξουαλική εκμετάλλευση γυναικών και κοριτσιών, αυτό δεν σημαίνει ότι οι συμβουλές δεν μπορεί να εφαρμοστούν και για τους άνδρες θύματα, ιδιαιτέρως για τα αγόρια. Η εκμετάλλευση των αγοριών στα πλαίσια της βιομηχανίας του σεξ, η παράνομη αγορά εργασίας και οι εγκληματίες πράκτορες των εκμεταλλευτών ενηλίκων καθιερώνεται στην περιοχή και αυτές οι οδηγίες καλύτερης πρακτικής μπορεί εξίσου να εφαρμοσθούν σε σχετικές έρευνες.

Διερεύνηση όχι ποινική δίωξη.

Το εγχειρίδιο είναι ένας οδηγός διερεύνησης που μπορεί να χρησιμοποιηθεί από αξιωματικούς εφαρμογής του νόμου και εισαγγελείς, που έχουν ρόλο ερευνητικό. Η έμφαση σκόπιμα δίδεται στην λέξη “ερευνητικό” επειδή οι οδηγίες επικεντρώνονται αποκλειστικά στο έργο αυτό, άσχετα εάν το ασκεί αστυνομικός ή εισαγγελέας.

Το πλαίσιο αυτού του εγχειριδίου αφορά την διερεύνηση του εγκλήματος της διακίνησης μέχρι “την πόρτα του δικαστηρίου”. Εκτός από το πλαίσιο της χρησιμοποίησης των θυμάτων διακίνησης ως μαρτύρων σε ποινικές δίκες, το εγχειρίδιο δεν ασχολείται με τον νομικό χειρισμό ποινικής δίωξης στο δικαστήριο. Η διεξαγωγή μιας δίκης είναι εργασία υψηλής τεχνικής εκπαιδευομένων κατηγόρων και  δεν μπορεί να ενσωματωθεί σ’ αυτόν τον οδηγό για ανακριτές.

Περιορισμοί του εγχειριδίου.

Τοπική ποικιλομορφία.

Από την αρχή του έργου, το εγχειρίδιο επιζητεί να πετύχει έναν αριθμό ανταγωνιστικών στόχων, που έχει αποδειχθεί ότι είναι εξαιρετικά “προκλητικοί” για να εναρμονιστούν. 

Ο συνολικός αντικειμενικός στόχος ήταν να προετοιμασθεί ένα συνοπτικό, πρακτικό και εύχρηστο εγχειρίδιο, που να περιέχει αρχές “καλύτερης πρακτικής” και συγκεκριμένες συμβουλές διερεύνησης, όσον αφορά την δίωξη της διακίνησης. Ένα πρόβλημα που υπήρχε, ήταν να επιτευχθεί ισορροπία μεταξύ του όγκου του εγχειριδίου, που πρέπει να είναι εύχρηστο και του αντικειμενικού στόχου να εκτεθούν τα βασικά σημεία οδηγιών σχετικών με την εργασία των ανακριτών, οι οποίοι πρέπει να λειτουργούν στο πλαίσιο των παραμέτρων δεκατριών διαφορετικών ποινικών κωδικών και διαδικασιών, που σχετίζονται με δεκατρείς διαφορετικές εθνικές δικαιοδοσίες.   

Η τοπική ποικιλομορφία της νομοθεσίας, των διαδικασιών και της ερευνητικής πρακτικής επί του θέματος σημαίνει ότι οι συμβουλευτικές γνώμες σε πολλές περιπτώσεις πρέπει να περιορίζονται σε γενικές αρχές και σε γενικές συμβουλές καλύτερης πρακτικής. Το να επιχειρήσουμε να μπούμε σε πιο συγκεκριμένες λεπτομέρειες σε ορισμένους τομείς, όπως π.χ. σε συγκεκριμένες εθνικές διαδικασίες ή την χρήση μυστικών τακτικών, θα εμπεριείχε δύο κινδύνους: πιθανή δημιουργία επικίνδυνης σύγχυσης και δημιουργία ενός εγχειριδίου πολύ εκτεταμένου και ως εκ τούτου δύσχρηστου.

Έκταση διερευνητικής εμπειρίας.

Ένας άλλος από τους συμφωνηθέντες στόχους είναι να γραφεί ένα εγχειρίδιο για ένα κοινό, που ενώ μπορεί να είναι έμπειρο στους δικούς του τομείς έρευνας, δεν διαθέτει συγκεκριμένες γνώσεις για το έγκλημα της διακίνησης ή για την διερεύνησή του. Πράγματι, η εμπειρία έχει δείξει ότι υπάρχει πολύ περιορισμένο πεδίο γνώσης μεταξύ των υπηρεσιών εφαρμογής του νόμου σε πολλούς τομείς επί του θέματος αυτού.

Εδώ πάλι, λόγω του προσδοκώμενου πλαισίου, του πιθανού αναγνωστικού κοινού και των διαφόρων επιπέδων ερευνητικών ικανοτήτων και εμπειρίας, το εγχειρίδιο εμπεριέχει συμβουλές για πολλά θέματα, σε επίπεδο που οι πιο έμπειροι ανακριτές μπορεί να θεωρήσουν ως “πατρονάρισμα”. Αυτή δεν είναι η πρόθεση του εγχειριδίου και οι πιο έμπειροι στην έρευνα αναγνώστες παρακαλούνται να το λάβουν αυτοί υπόψη τους.

Επιλογή εναλλακτικών λύσεων και περιορισμοί πόρων.

Πρέπει να σημειώσουμε ότι το εγχειρίδιο παρέχει οδηγίες για την καλύτερη πρακτική με βάση την μέχρι σήμερα εμπειρία στην έρευνα και αποτελεί βοήθημα του ανακριτή. Κάθε ανακριτής είναι υπεύθυνος να επιλέξει εκείνα τα σημεία που σχετίζονται και θα τον βοηθήσουν περισσότερο στην έρευνα που διενεργεί.

Το εγχειρίδιο σκιαγραφεί εναλλακτικές λύσεις στρατηγικής και τακτικής και δίνει συμβουλές που πρέπει να λαμβάνονται υπόψη όταν γίνονται έρευνες σχετικές με την διακίνηση. Εντούτοις, θα υπάρξουν πολλές περιπτώσεις που οι συμβουλές ούτε θα είναι δυνατές ούτε εφαρμόσιμες ή κατάλληλες. Υπάρχουν πολλοί λόγοι γι’ αυτό: περιορισμοί νομοθετικοί, έλλειψη μέσων/ πόρων  ή ικανότητας ή απλώς λόγω των συνθηκών της συγκεκριμένης υπό μελέτη υπόθεσης.

Το θέμα της ερευνητικής ικανότητας και τα μέσα/ οι πόροι είναι ιδιαίτερα σημαντικά για την Νοτιο-Ανατολική Ευρώπη και το θέμα αυτό απασχόλησε ιδιαίτερα τους συντάκτες του εγχειριδίου αυτού: είναι γεγονός ότι τα ερευνητικά και τεχνικά μέσα καθώς και το ανθρώπινο σχετικό δυναμικό είναι περιορισμένα και ότι η περιοχή βρίσκεται ακόμα στα αρχικά στάδια διατύπωσης και θέσπισης της ερευνητικής της “αντίδρασης” στην διακίνηση.

Φυσιολογικά από αυτό απορρέει ότι δεν θα είχε ουσιαστικό νόημα να εκτεθούν λεπτομερείς πρακτικές συμβουλές, που απαιτούν ανθρώπινους και/ή τεχνικούς πόρους, οι οποίοι πιθανόν να είναι ανέφικτοι για μια ή για περισσότερες χώρες για τις οποίες προορίζεται το εγχειρίδιο αυτό. Αυτό αρχικά θα φαινόταν όχι μόνον παράλογο, αλλά και παρακινδυνευμένο, διότι θα μπορούσε να αποξενώσει τον αναγνώστη, που δικαιολογημένα θα ήταν ανίσχυρος να αφομοιώσει συμβουλές τακτικής, που δεν ήταν δυνατόν να εφαρμοσθούν στο πλαίσιο της δικαιοδοσίας του, λόγω έλλειψης πόρων.    

Εντούτοις, η έλλειψη αυτή μέσων/πόρων δεν παρεμποδίζει σε καμία περίπτωση την ικανότητα του ανακριτή και το θέμα των μέσων θα λυθεί οπωσδήποτε.  

Επομένως, έχει νόημα να συμπεριληφθεί για τον αναγνώστη όλη η γκάμα των τεχνικών και των πρακτικών, που  είναι διαθέσιμες και έχουν αποδειχθεί αποτελεσματικές στον τομέα αυτόν ώστε ο ανακριτής να μπορεί να τις συμπεριλάβει στην πρακτική που ακολουθεί κατά της διακίνησης, όπως και όταν μπορεί να το κάνει αυτό.  

Υπάρχει κι άλλος λόγος γι’ αυτό: έχει νόημα να εκτεθεί στο εγχειρίδιο αυτό όλη η γκάμα των ερευνητικών τεχνικών και το σκεπτικό τακτικής που τις διέπει, επειδή τώρα αναγνωρίζεται ότι μία από τις αποφασιστικές στρατηγικές για την καταπολέμηση της διακίνησης είναι η ανάπτυξη κοινής διεθνούς συνεργασίας, ώστε η ερευνητική προσπάθεια να μπορεί να αντανακλά τα διεθνή χαρακτηριστικά των εγκλημάτων. Συνεπώς, θα βοηθήσει τους ανακριτές σε όλη την περιοχή να αποκτήσουν βαθιά αντίληψη των τεχνικών των χρησιμοποιουμένων από τους συναδέλφους διεθνώς και να μπορέσουν να κατανοήσουν την μεθοδολογία τους.  

Αυστηρή συμμόρφωση με τον νόμο.

Το εγχειρίδιο συμπεριλαμβάνει μία γκάμα ερευνητικών εναλλακτικών λύσεων και τακτικών, όπως προγράμματα προστασίας μαρτύρων, έντυπα καταχώρησης στοιχείων, παρακολούθηση που γίνεται από ανθρώπους και τεχνικά μέσα και η ανάπτυξη μυστικών τεχνικών, που ρυθμίζονται αυστηρά από τον νόμο.

 


Το σύστημα αυτό του εγχειριδίου επανεξετάζει και συζητά τα ακόλουθα θέματα:

Ανθρώπινος κίνδυνος 

· Δολοφονία

· Απαγωγή

· Φυλάκιση

· Σωματική, σεξουαλική και ψυχολογική υγεία

· Η δουλεία στον 21ο αιώνα. 

Στρατηγικοί κίνδυνοι

Κυριότεροι κίνδυνοι: 

· Αποσταθεροποίηση της υφιστάμενης αγοράς σε σχέση με το φύλο και την εργασία

· Αύξηση και διαφοροποίηση του οργανωμένου εγκλήματος 

· Οικονομική αποσταθεροποίηση μέσω της αύξησης του ξεπλύματος χρήματος

· Δημογραφική αποσταθεροποίηση

· Αύξηση της διαφθοράς του δημοσίου τομέα

· Αποσταθεροποίηση των οικονομικών επενδύσεων στο εσωτερικό 

Δύο κρίσιμης σημασίας ιδέες:

· Τα θύματα του εγκλήματος αυτής της μορφής είναι απίθανο να είναι προσιτά είτε ως ενάγοντες είτε ως μάρτυρες 

· Μπορεί να μην καταστεί ποτέ δυνατόν να διερευνηθεί επιτυχώς κάποιο δεδομένο δίκτυο και να διωχθούν ποινικώς οι βασικοί ένοχοι 

Η μεθοδολογία της διακίνησης – Γενική εικόνα

Τρία βασικά στοιχεία

· Εντός των ορίων των χωρών προέλευσης, ένας φαινομενικά ατελείωτος αριθμός θυμάτων παραμένει διαθέσιμος για εκμετάλλευση

· Εντός των ορίων των χωρών προορισμού, συνεχώς μεγενθυνόμενες αγορές σεξ διατηρούν μία φαινομενικά ατελείωτη ζήτηση για τις υπηρεσίες των θυμάτων 

· Οργανωμένα εγκληματικά δίκτυα έχουν πάρει τον έλεγχο αυτής της οικονομικής κατάστασης “προσφοράς και ζήτησης” για να διακινούν και να εκμεταλλεύονται τα θύματα ώστε να προσπορίζονται τεράστια οικονομικά οφέλη

Ποια είναι τα θύματα; 

· Υπολογίζεται ότι 170.000 θύματα διακινούνται στην περιοχή των Βαλκανίων ετησίως 

· Σειρά από παράγοντες διαμορφώνουν το οικονομικό πλαίσιο αυτού του εγκλήματος: οικονομικές κακουχίες, η ένδεια που πλήττει κυρίως τις γυναίκες, έλλειψη ευκαιριών, διακρίσεις στην εργασία λόγω φύλου, οικογενειακή βία και καταστάσεις διαμάχης από την μία μεριά και από την άλλη μεριά η συνεχής ζήτηση και ο ρόλος που παίζει το παρουσιαστικό  ανάλογα με την φυλή – παγκοσμιοποίηση του εγκλήματος 

Ποιοι είναι οι διακινητές;

· Ο έλεγχος και η εκμετάλλευση της διακίνησης γίνεται κυρίως από οργανωμένες εγκληματικές ομάδες 

· Συμπεριλαμβάνονται μικρότερες ομάδες που συνεργάζονται όταν αυτό είναι αμοιβαίως “ωφέλιμο”. Οι ομάδες αυτές μπορεί να εμπλέκονται σε διάφορα σημεία “της αλυσίδας”, όπως στρατολόγηση ατόμων, μεταφορά, διεύθυνση οίκων ανοχής, κλπ

· Μπορεί να είναι ομοιογενείς από άποψη φυλετική ή εθνική ή η δομή τους να είναι πολυεθνική ή απλώς εθνική.

· Οι διακινητές έχουν σχέση και με άλλες μορφές οργανωμένου εγκλήματος, όπως διακίνηση ναρκωτικών και όπλων.

Ποια είναι τα εγκλήματα;

· Δολοφονία

· Απαγωγή 

· Βιασμός, σεξουαλική και σωματική βία

· Παράνομη κράτηση και υποδούλωση

· Σωματεμπορία

· Το έγκλημα της εκμετάλλευσης της εργασίας

· Παραγωγή και κατοχή πλαστών ή πλαστογραφημένων εγγράφων

Ποιο είναι το modus operandi;

Το στάδιο της “στρατολόγησης” – απαγωγή, ολική ή μερική εξαπάτηση, “υποδούλωση” λόγω χρεών.

Στάδιο μεταφοράς – με αεροσκάφος, πλοίο, τραίνο, οδικώς και με τα πόδια –απροκαλύπτως ή κρυφά- πιθανόν να συμπεριλαμβάνει ή να μην συμπεριλαμβάνει φάση τράνζιτ.

Στάδιο εκμετάλλευσης:

· Άμεση σωματική και/ή σεξουαλική κακομεταχείριση 

· Αρπαγή και κατακράτηση των ταξιδιωτικών εγγράφων και των εγγράφων ταυτότητας

· Περιορισμός (κράτηση) και συνεχής επιτήρηση μέσα σε οίκους ανοχής ή σε άλλα “ασφαλή σπίτια” χωρίς την δυνατότητα φυσιολογικής κοινωνικής επαφής με άλλους 

· Συνεχής αλλαγή τόπου και προσωπικού ώστε τα θύματα να μην μπορούν να δημιουργήσουν κανενός είδους σχέση με άλλα θύματα ή να αποκτήσουν λεπτομερή γνώση της επιχείρησης διακίνησης

· Να τους δημιουργούν φόβο για να ζητήσουν την βοήθεια της αστυνομίας 

· Απειλές για σωματική και σεξουαλική βία εις βάρος τους ή εις βάρος των αγαπημένων τους στην χώρα προέλευσης

Η νομοθεσία κατά της διακίνησης 

Διεθνείς Συμβάσεις

“Το Πρωτόκολλο των Ηνωμένων Εθνών για την πρόληψη, την καταστολή και την τιμωρία του εγκλήματος της διακίνησης ατόμων και ιδιαίτερα γυναικών και παιδιών”

Οι τρεις συνισταμένες – κλειδί του Παλέρμο:

· Δραστηριότητα – στρατολόγηση, μεταφορά, παραλαβή ατόμων, κλπ 

· Μέσα – χρήση ή απειλή βίας, απάτη, παραπλάνηση, κατάχρηση εξουσίας, κλπ

· Σκοπός εκμετάλλευσης - πορνεία, αναγκαστική εργασία, κλπ.


Το τμήμα αυτό του εγχειριδίου αναφέρεται στα ακόλουθα θέματα:

Γενικές Ερευνητικές Αρχές 

Οι εναλλακτικές λύσεις της έρευνας πρέπει να λαμβάνουν υπόψη τις γεωγραφικές, διαρθρωτικές και εμπορικές συνισταμένες των ακολούθων:

· Χώρα προέλευσης - στρατολόγηση και εξαγωγή

· Χώρα τράνζιτ – μεταφορά
· Χώρα προορισμού – υποδοχή/ παραλαβή και εκμετάλλευση

· Δημοσίευση αγγελιών – σαν μέρος της στρατολόγησης ή της διαδικασίας εκμετάλλευσης  

· Ενοικίαση οικημάτων – “κρησφύγετα” και/ή οίκοι ανοχής 

· Μεταφορά – έγγραφα ταυτότητας και ταξιδιωτικά έγγραφα – διαδικασία τράνζιτ

· Επικοινωνίες – οργάνωση της στρατολόγησης και εκμετάλλευση

· Οικονομικές συναλλαγές – εφαρμόσιμες σε όλα τα ανωτέρω.

Οι εναλλακτικές λύσεις της έρευνας 

Τρεις εναλλακτικές λύσεις έρευνας κατά της διακίνησης:

· Έρευνα  έχουσα ως επίκεντρο το θύμα (reactive investigation)

· Έρευνα από πληροφορίες με καθοδήγηση της αστυνομίας (proactive investigation)

· Έρευνα με συμμετοχή διαφόρων υπηρεσιών (disruptive investigation)

Ανάλυση της α΄ εναλλακτικής λύσης 

Αρχές “καλύτερης πρακτικής”

Οι αρχές πάνω στις οποίες βασίζεται αυτή η ανθρωπιστική προσέγγιση είναι οι εξής: 

· Τα πραγματικά θύματα της διακίνησης θα πρέπει να αντιμετωπίζονται σαν θύματα σοβαρού εγκλήματος και δεν πρέπει να καθίστανται εκ νέου θύματα και να αντιμετωπίζονται σαν εγκληματίες από τις Υπηρεσίες εφαρμογής του νόμου.

· Η ασφάλεια των θυμάτων, των οικογενειών τους και των αγαπημένων τους είναι θέμα υψίστης σημασίας συνεχώς και αποτελεί άμεση ευθύνη του ανακριτού. 

· Ο ανακριτής έχει ρητό καθήκον να αξιολογεί συνεχώς τον κίνδυνο σε σχέση με την ασφάλεια και την ευζωία των θυμάτων και των οικογενειών τους σε κάθε στάδιο της ερευνητικής και δικαστικής διαδικασίας και πέραν αυτών.

· Ο ανακριτής έχει ρητό καθήκον να είναι πάντοτε αμερόληπτος και τίμιος απέναντι στα θύματα, ώστε να συνειδητοποιούν τους κινδύνους που συνεπάγεται οποιαδήποτε απόφαση την οποία ίσως κληθούν να λάβουν.

· Ο ανακριτής έχει ρητό καθήκον να διασφαλίσει ότι τα θύματα θα ενημερώνονται πλήρως σε σχέση με όλα τα διαθέσιμα μέτρα και υπηρεσίες υποστήριξης, που υπάρχουν για να τα βοηθήσουν να ξεπεράσουν την οδυνηρή τους δοκιμασία και ότι θα παρέχεται η δυνατότητα στα θύματα να έλθουν σε επαφή με τις Υπηρεσίες αυτές.

Pro – active έρευνα

Ποια είναι η pro – active εναλλακτική λύση και γιατί χρησιμοποιείται;

· Η έρευνα, η σύλληψη και η επιτυχής ποινική δίωξη των διακινητών χωρίς να είναι ανάγκη να βασιζόμαστε πάνω στην συνεργασία και στην κατάθεση των θυμάτων.

Η “Αχίλλειος πτέρνα” των διακινητών

· Οι διακινητές δεν μπορούν να λειτουργήσουν χωρίς να διαφημίζουν την ύπαρξη θυμάτων προς εκπόρνευση σε ενδεχόμενους αγοραστές. Αυτή η εμπορική “ανάγκη” δημιουργεί την “Αχίλλειο πτέρνα” όλων των διακινητών, που δεν μπορούν να την αποφύγουν.

· Υπό την προϋπόθεση ότι ένας ανακριτής ξέρει που να ψάξει, η πορνεία, που είναι ο θεμέλιος λίθος του εγκλήματος, μπορεί πάντοτε να εξακριβωθεί και να εντοπισθεί.

· Εάν οι πελάτες μπορούν να εντοπίσουν τις εκδιδόμενες γυναίκες, τότε μπορούν και οι ανακριτές και εάν μπορείτε να εντοπίσετε την πορνεία, μπορείτε να εντοπίσετε και τους διακινητές.

Παράλληλη οικονομική έρευνα

Έχει σημασία επειδή:

· Το έγκλημα αυτό καθ’ αυτό αφορά τα χρήματα. Έρευνα για την αρχική επένδυση για την δημιουργία της υποδομής και εξεύρεση του “προσωπικού” προς εκπόρνευση, για την συνεχή διαχείριση των εισπράξεων από την πορνεία και, τελικά, για το ξέπλυμα και την διακίνηση των κερδών.

· Η διακίνηση για σεξουαλική εκμετάλλευση είναι έγκλημα, που παίρνει χρόνο για να οργανωθεί και να αναπτυχθεί. Επομένως, το έγκλημα αυτό εξελίσσεται σε “στυλ ζωής”, που σχετίζεται με τον τρόπο ταξιδιού, έξοδα για αγορά πολυτελών αντικειμένων, όπως ακριβά αυτοκίνητα και κοσμήματα, επισκέψεις σε ακριβά εστιατόρια, καζίνο, κλπ όλα αυτά απαιτούν μέσα και μεθόδους για να αποκτηθούν.

Οι “χρυσοί κανόνες”:

· Πρέπει να ανευρεθούν τα ίχνη και να παρακολουθηθεί “η πορεία” των χρημάτων για να ανακαλυφθεί ο διακινητής.

·  Οι ερευνητές έχουν διπλό όφελος από τα ίδια αποδεικτικά στοιχεία   .  

· Η ικανότητα των Υπηρεσιών εφαρμογής του νόμου να εξακριβώνουν, να διερευνούν, να κατάσχουν προσωρινά και να δημεύουν τα περιουσιακά στοιχεία που προέρχονται από την διακίνηση, στέλνει ένα δυνατό και συμβολικό μήνυμα στους εγκληματίες.

Disruptive έρευνα

Γενικές αρχές 

· Όπου το επίπεδο κινδύνου για τα θύματα απαιτεί άμεση αντίδραση, που αποκλείει την pro-active έρευνα, αλλά που μπορεί μετέπειτα να χρειάζεται άμεση παρέμβαση και βίαια διάλυση.

· Όπου η pro-active έρευνα δεν είναι εφαρμόσιμη για επιχειρησιακούς λόγους, όπως όπου οι γεωγραφικές και/ή τοπογραφικές ιδιομορφίες καθιστούν την παρακολούθησης του οικήματος, του στόχου ανέφικτη, ή όπου είναι αδύνατον να πετύχουμε μυστική διείσδυση στο δίκτυο.

· Όπου νομοθετικές, διαδικαστικές ή σχετικές με τους πόρους συνέπειες αποκλείουν την χρήση μεθόδων pro-active.

· Όπου η disruptive εναλλακτική λύση παρέχει ταχύτερη ανταπόκριση σε συγκεκριμένα παράπονα κατοίκων ή άλλων ενδιαφερομένων ομάδων.

Σημεία – κλειδιά    

· Η βίαια διάλυση/ διάσπαση είναι απλώς αυτό και μόνο: μπορεί προσωρινά να “ξαλαφρώσει” την κατάσταση – δεν υπάρχει λύση και το μόνο που θα πετύχει είναι να μετατοπίσει το πρόβλημα σε άλλο τόπο. 

· Το κλειδί για την επιτυχία με την disruption λύση είναι η χρήση δημιουργικών και καινοτόμων πολύ-υπηρεσιακών τακτικών για να δημιουργούνται τόσο πολλά καθημερινά προβλήματα, ώστε να καθίσταται κατ’ ουσίαν αδύνατον για τους διακινητές να συνεχίσουν να λειτουργούν με τον συνηθισμένο τους τρόπο και στην ίδια τοποθεσία.   


Στο τμήμα αυτό του εγχειριδίου συζητούνται τα ακόλουθα: 

Οι αξιωματικοί εφαρμογής του νόμου για να μπορέσουν να καταπολεμήσουν την διακίνηση πρέπει:

· Να είναι πλήρως ενημερωμένοι για το έγκλημα της διακίνησης. 

· Να αναγνωρίζουν τα θύματα διακίνησης και υπόπτους για διακίνηση όταν τους βλέπουν.

· Να μεγιστοποιήσουν την ικανότητά τους συλλογής πληροφοριών κατά την διάρκεια της καθημερινής τους περιπολίας.

· Να γνωρίσουν πώς να καταγράφουν, αξιολογούν και παρέχουν τις πληροφορίες στους συναδέλφους.

Συλλογή και Ανταλλαγή Πληροφοριών

Μεθοδολογία
Η συλλογή πληροφοριών βασίζεται πάνω στην προϋπόθεση ότι ουσιαστικά θα ήταν αδύνατον να οργανωθεί και να “διοικηθεί” ένα οργανωμένο δίκτυο διακίνησης χωρίς την δημιουργία ιχνών περιοδικού ελέγχου λογαριασμών σε έναν ή σε περισσότερους από τους ακόλουθους τομείς: 

· Αγγελίες 

· Ενοίκια

· Μεταφορά

· Επικοινωνίες

· Οικονομικές συναλλαγές/ δοσοληψίες 

Φιλοσοφία

· “Οι πληροφορίες είναι δύναμη”

· Όσο καλύτερη είναι η ποιότητα των συλλεγομένων και ανταλλασσομένων πληροφοριών, τόσο μεγαλύτερη είναι η δύναμη.
Είδος πληροφοριών που απαιτούνται και πώς μπορεί να εξευρεθούν

Θεματικές στρατηγικές πληροφορίες

· Κοινωνικο-οικονομικές        

· Πολιτιστικές 
· Ιστορικές ή γλωσσολογικές
· Διαδρομές/ δρομολόγια και profiling
Πληροφορίες σχετικές με την τακτική 

· Μέθοδος στρατολόγησης – παραπλάνηση ή απαγωγή

· Διαφήμιση – προφορικά, έντυπα, internet
· Πλαστά έγγραφα ταυτότητας – προετοιμασία και απόκτηση

· Πλαστές βίζες – προετοιμασία και απόκτηση

· Ταξιδιωτικά έγγραφα – χρησιμοποιούμενες μέθοδοι πληρωμής και τόπος των πρακτόρων

· Διαδρομές και μέσα ταξιδιού – ακολουθούμενες διαδρομές, τρόπος ταξιδιού 

· Στέγαση σε μυστικά μέρη – τόπος και προμήθεια

· Μέσα εκμετάλλευσης – πορνεία, περιοχές με “κόκκινα φανάρια”, “κάτεργα”, κλπ

· Μέσα επικοινωνίας – e-mail, κινητά τηλέφωνα, fax, κλπ

· Πληροφορίες οικονομικής φύσεως – συναλλαγές σχετιζόμενες με όλα τα ανωτέρω.

Συλλογή πληροφοριών – Η διαρθρωτική βάση

· Η πηγή των πληροφοριών

· Οι πληροφορίες αυτές καθ’ αυτές

· Ο βαθμός μέχρι του οποίου μπορούν να διαδοθούν

·  Η διακίνηση είναι διεθνές έγκλημα και η προσπάθεια συλλογής των πληροφοριών και η ανάλυσης αυτών θα πρέπει να αντανακλά το γεγονός.

Πως θα πρέπει να γίνεται η ανταλλαγή πληροφοριών

Εδώ έχουμε 4 κατηγορίες και σε εθνικό και σε διεθνές πλαίσιο:

· Υπηρεσίες εφαρμογής του νόμου και υπηρεσίες δίωξης 

· Άλλες συναφείς υπηρεσίες, όπως τα Υπουργεία Εξωτερικών και οι Μεταναστευτικές Υπηρεσίες 

· Ενδο-κυβερνητικές και μη κυβερνητικές οργανώσεις

· Η ανταλλαγή πληροφοριών με ενδο-κυβερνητικές και μη κυβερνητικές οργανώσεις – Σχέδιο Πρωτοκόλλων ανταλλαγής.  

Διεθνής συνεργασία

Φιλοσοφία

· Για την πετυχημένη καταπολέμηση του οργανωμένου εγκλήματος, είναι ουσιαστικής σημασίας οι υπηρεσίες εφαρμογής του νόμου να συνεργάζονται μεταξύ τους σε διεθνές πεδίο.

· Είναι σημαντικό οι ανακριτές να μην υιοθετούν μία τοπικιστική προσέγγιση για την ανάκριση των διεθνών εγκληματικών operators
· Η σημασία και η αξία των κοινών επιχειρήσεων αναφέρεται κατωτέρω στο εγχειρίδιο αυτό σαν βασικό παράδειγμα διεθνούς συνεργασίας

Οι ακόλουθες διεθνείς επίσημες πράξεις αμοιβαίας νομικής βοήθειας είναι οι πλέον συναφείς και ισχύουν στην πλειοψηφία των Κρατών εταίρων στο εγχειρίδιο αυτό:

· Ευρωπαϊκή Σύμβασης επί της Έκδοσης (1957)

· Πρόσθετο Πρωτόκολλο στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση επί της Έκδοσης (1975)

· Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την Αμοιβαία Νομική Αρωγή/ βοήθεια σε Ποινικά Θέματα (1959)  

· Πρόσθετο Πρωτόκόλλο στην ανωτέρω Σύμβαση (1978)

· Δεύτερο Πρόσθετο Πρωτόκολλο στην ανωτέρω Σύμβαση (2001).

Διάφορες μορφές διεθνούς συνεργασίας 

1. Αιτήσεις για έκδοση

2. Η αίτηση για και η εκτέλεση Επιστολών Αιτημάτων, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα από τις διάφορες διατάξεις αμοιβαίας νομικής συνδρομής για ενέργειες, όπως η έρευνα κτιρίων με ένταλμα και η κατάσχεση στοιχείων, η εξέταση μαρτύρων, κλπ.

3. αιτήματα μίας Υπηρεσίας εφαρμογής του νόμου προς μία άλλη για να αποδειχθεί η ύπαρξη αποδεικτικών στοιχείων πριν από την αίτηση για επίσημες Επιστολές Αιτημάτων.

4. Αιτήματα μίας υπηρεσίας Εφαρμογής του Νόμου προς μία άλλη για επιχειρησιακή βοήθεια όπως παρακολούθησης, ελεγχόμενες παραδόσεις, υποκλοπή μηνυμάτων, κλπ.

Μελλοντική σημασία των κοινών επιχειρήσεων proactive
· Οι διακινητές διαπράττουν το έγκλημα σε περισσότερες από μία δικαιοδοσίες και κοινές έρευνες αντικατοπτρίζοντας την κατάσταση αυτή.

· Οι κοινές επιχειρήσεις δίνουν την δυνατότητα συλλογής στοιχείων σε κάθε μία από τις δικαιοδοσίες τις αναμεμιγμένες στο έγκλημα.

· Ενώ οι διακινητές είναι πιο τρωτοί όταν βρίσκονται στις χώρες προορισμού, τείνουν, επίσης να είναι και πιο προσεκτικοί στις δραστηριότητές τους και να προσπαθούν να αποφεύγουν την παρακολούθηση ενώ είναι παρόντες στην χώρα προορισμού. 

· Συχνά ενδιαφέρονται λιγότερο να κρυφτούν και να προστατευθούν από την έρευνα στις χώρες προέλευσης ή στις χώρες τράνζιτ, επειδή αισθάνονται πιο ασφαλείς ευρισκόμενοι μακριά από την φάση εκμετάλλευσης.

· Κοινές διεθνείς επιχειρήσεις έχουν την έννοια ότι οι ερευνητές (οι ανακριτές) στις χώρες προέλευσης τράνζιτ και προορισμού μπορούν να εκμεταλλευθούν αυτές τις ευκαιρίες και να συγκεντρώσουν πολύτιμες επιβεβαιωτικές αποδείξεις για τις φάσεις στρατολόγησης, μεταφοράς και εκμετάλλευσης του εγκλήματος. 

· Οι οικονομικές pro-active επιχειρήσεις αυξάνουν την ικανότητα των υπηρεσιών εφαρμογής του νόμου να πολεμήσουν τους διακινητές (λαθρεμπόρους) επειδή επιτρέπουν στους ανακριτές αν συμφωνούν εκ των προτέρων για την συνολική στρατηγική, που ταιριάζει καλύτερα για την επίτευξη του σκοπού, που αφορά την καταδίκη των υπόπτων.   

· Αυτό δεν συμπεριλαμβάνει μόνον συμφωνία για το που πρέπει να επικεντρωθεί η βασική ερευνητική προσπάθεια, αλλά και αποφάσεις σε σχέση με την μέθοδο του συντονισμού, την τακτική που πρέπει να εφαρμοσθεί για την συλλογή αποδεικτικών στοιχείων, τα αδικήματα που είναι στόχος και τον καλύτερο τόπο για την ποινική δίωξη.  


Αυτό το τμήμα ασχολείται με τα ακόλουθα:

Σημεία - κλειδιά 

· Ενδεχομένως, τα θύματα διακίνησης να είναι εξαιρετικά πολύτιμα σε σχέση με τον αγώνα κατά της διακίνησης στην περιοχή της Νοτιο-Ανατολικής Ευρώπης.

·  Καθήκον των αρχών εφαρμογής του νόμου είναι να δημιουργήσουν εμπιστοσύνη και τέτοιες συνθήκες, που τα θύματα θα μπορούν να αισθάνονται ικανά να συνεργάζονται με το σύστημα της ποινικής δικαιοσύνης.

Το θύμα   


Η αρχική αντίδραση 

· Όλοι οι αξιωματικού εφαρμογής του νόμου έχουν ρητό καθήκον να αντιδρούν όσο το δυνατόν συντομότερα όταν πέφτει στην αντίληψή τους κάποιο θύμα διακίνησης ή όταν ένα θύμα ή κάποιος πληροφοριοδότης δίδει πληροφορίες ή στοιχεία, που αφορούν διακίνηση γυναικών.

· Η ανάγκη για αντίδραση μπορεί να προκληθεί με διάφορους τρόπους.

Θύμα διακίνησης ή παράβασης;

· Οι διεθνείς ανθρωπιστικές αρχές και τα καθεστώτα είναι απολύτως συγκεκριμένα, ώστε τα πραγματικά θύματα διακίνησης δεν πρέπει να γίνονται πάλι θύματα και να ποινικοποιούνται από την διαδικασία εφαρμογής του νόμο και αυτό πρέπει να αποφεύγεται οποτεδήποτε είναι δυνατόν.

Η Υψηλή Επίτροπος  των Ηνωμένων Εθνών για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα – Αρχές διακίνησης: 

Η πρωτεύουσα θέση των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων – Παράγραφος 3:

· “Τα μέτρα κατά της διακίνησης δεν θα επηρεάζουν δυσμενώς τα ανθρώπινα δικαιώματα και την αξιοπρέπεια των ατόμων, ιδιαιτέρως τα δικαιώματα αυτών που έχουν πέσει θύματα διακίνησης και ή των μεταναστών, εσωτερικώς εντοπισμένων ατόμων , προσφύγων και ατόμων που ζητούν άσυλο.” 

Προστασία και βοήθεια – Παράγραφος 7: 

· “Τα θύματα διακίνησης δεν θα κρατούνται, δεν θα τους απαγγέλλεται κατηγορία και δεν θα διώκονται ποινικώς για την παράνομη είσοδο ή διαμονή τους στις χώρες τράνζιτ και προορισμού, ή για την ανάμιξή τους σε παράνομες δραστηριότητες μέχρι του σημείου που μία τέτοια ανάμιξη είναι άμεση συνέπεια της κατάστασής τους σαν θύματα διακίνησης.”

Οι αρχές και οι διαδικασία της συνεχούς εκτίμησης του κινδύνου.

· Οι βασικές αρχές και τα νόμιμα και ανθρωπιστικά καθήκοντα 

· Κατηγορίες θυμάτων

· Τα επίπεδα κινδύνου 

· Τα 6 κρίσιμα ερωτήματα 

· Η αντίδραση του θύματος  

Το θύμα σαν μάρτυρας 

Θέματα που αντιμετωπίσθηκαν:

· Προσέγγιση των θυμάτων και περίοδοι περισυλλογής

· Συμφωνία του θύματος – Καλύτερη πρακτική όσον αφορά την δομή

· Η απόκτηση στοιχείων

· Τα επόμενα βήματα – σχεδιασμός

· Σύλληψη του υπόπτου 

· Όπου οι ισχυρισμοί του θύματος δεν συμπεριλαμβάνουν ιστορικό σεξουαλικής και/ή σωματικής βιαιοπραγίας, άμεση ιατροδικαστική ιατρική εξέταση με την άδειά της

· Το τρέχον και το συνεχιζόμενο status του θύματος στην εν λόγω χώρα

· Αξιοπιστία και υποστήριξη του θύματος 

· Θέματα ασφάλειας και προστασίας μαρτύρων 

· Ανάγκες για εύρεση στέγης, οικονομική υποστήριξη και καθοδήγηση

· Η διαδικασία της δίκης και ένορκη κατάθεση

· Θέματα μετά την δίκη.

Τα τρία βασικά μελήματα για τα θύματα διακίνησης 

· Η προσωπική της ασφάλεια και η ασφάλεια της οικογένειάς της 

· Όπου είναι δυνατόν, η ανάμιξή της στην πορνεία να μην αποκαλυφθεί στην οικογένειά της στα media ή στο κοινό κατά την διάρκεια ή σαν αποτέλεσμα της ποινικής διαδικασίας

· Να μην είναι αναγκασμένη να δώσει κατάθεση με την παρουσία του διακινητή, ούτε να έλθει αντιμέτωπη με αυτόν ή με τους συνεργάτες του σε οποιαδήποτε φάση της ποινικής έρευνας ή της ποινικής διαδικασίας.

Η μαρτυρία του θύματος – μάρτυρας

Η φιλοσοφία και οι αρχές 

Η φιλοσοφία της καλύτερης πρακτικής σε σχέση με την μεταχείριση του θύματος – μάρτυρος βασίζεται πάνω σε τρεις αρχές: 

· Καθήκον του ανακριτή είναι να μεταχειρίζεται το θύμα – μάρτυρα με ευαισθησία και επαγγελματισμό και με πλήρη σεβασμό για τα ανθρώπινα δικαιώματά της 

· Ο αντικειμενικός στόχος του ανακριτή είναι να δημιουργήσει τις βέλτιστες συνθήκες στο πλαίσιο των οποίων να μπορεί το θύμα να δώσει αποδεικτικά στοιχεία και να καταθέσει κατά τρόπο, που θα ελαχιστοποιεί το αναπόφευκτο ψυχικό τραύμα, που οπωσδήποτε δημιουργεί η διαδικασία

· Ο ανακριτής θα πρέπει να ενστερνίζεται την φιλοσοφία αυτή, όχι μόνον σαν θέμα ανθρωπιστικού και επαγγελματικού καθήκοντος, αλλά και επειδή μία τέτοια μεταχείριση θα μεγιστοποιήσει τις δυνατότητες του θύματος να αφηγηθεί την περιπέτειά του κατά της διάρκεια της δίκης και έτσι να καταδικασθούν αυτοί που την έκαναν να υποφέρει.

Γενικά σημεία καλύτερης πρακτικής     

· Η μεθοδολογία της συνέντευξης 

· Η μέθοδος καταγραφής και βιντεοσκόπησης, δηλώσεις ψευδωνύμων

· Εξαίρεση από δικαστική αποκάλυψη

· Συγκεκριμένα στοιχεία της έρευνας 

· Οι δύο αντικειμενικοί στόχοι της συνέντευξης :

· Να χρησιμοποιήσει τα γεγονότα για να υποστηρίξει την ιστορία του θύματος και να επιβεβαιώσει την αξιοπιστία της σαν μάρτυρας που λέει την αλήθεια.

· Να χρησιμοποιήσει τα αποδεικτικά στοιχεία για την αναγνώριση, σύλληψη και επιτυχή ποινική δίωξη των διακινητών.

· Χρησιμοποίηση και σχεδιασμός των καταλόγων ονομάτων της συνέντευξης.

· Δραστηριότητα – στρατολόγηση, μεταφορά, μετακίνηση, απόκρυψη ή παραλαβή των ατόμων.

· Μέσα – με απειλές ή την χρήση βίας ή άλλες μορφές καταναγκασμού, απαγωγή, απάτη, εξαπάτηση, κατάχρηση δύναμης, θέση ισχύος, καταβολή χρημάτων ή διάφορα οφέλη για την λήψη της συγκατάθεσης ενός ατόμου που έχει τον έλεγχο ενός άλλου ατόμου.       

· Στόχοι εκμετάλλευσης: εκπόρνευση άλλων ή άλλες μορφές σεξουαλικής εκμετάλλευσης, εξαναγκαστική εργασία ή υπηρεσίες, δουλεία ή πρακτικές παρόμοιες με την δουλεία, αφαίρεση οργάνων, κλπ. 

· Συγκατάθεση – αποφασιστικής σημασίας, σύμφωνα με το Άρθρο 3 (b). 

· Ηλικία – απόδειξη ηλικίας σε σχέση με το να είναι πάνω ή κάτω από 18 ετών, σύμφωνα με τους όρους του Άρθρου 3 (c) και (d).

Τμήμα Α – Πλήρης ιστορία

· Χώρα προέλευσης – στρατολόγηση και αναχώρηση

· Χώρα τράνζιτ – μεταφορά

· Χώρα προορισμού – υποδοχή και εκμετάλλευση

Τμήμα Β – Συγκεκριμένες λεπτομέρειες

Διαφήμιση, ενοικίαση, μεταφορά, επικοινωνίες και οικονομική κατάσταση.

Τμήμα Γ – κακομεταχείριση

Σωματική, σεξουαλική και ψυχολογική κακομεταχείριση.

Τα επόμενα βήματα

· Σύσκεψη σε σχέση με την αρχική υπόθεση και σχεδιασμός.

· Σύλληψη των υπόπτων και διασφάλιση των στοιχείων.

· Οι άμεσες ανάγκες της έρευνας σε σχέση με τα ιατροδικαστικά στοιχεία – η ευθύνη του ανακριτή και η επιλογή και συγκατάθεση του θύματος.

· Η θέση του θύματος σε σχέση με οποιαδήποτε αποκαλυφθέντα αδικήματα που πιθανόν να έχει διαπράξει ή η θέση της σ4 σχέση με την προσωρινή παραμονή στην περίπτωση αλλοδαπού θύματος.

· Η κατεύθυνση της προκαταρκτικής έρευνας – υποστηρικτικά στοιχεία κλπ.

· Ιατρικές εξετάσεις από τα προσωπικό του IGO-NGO.

· Ιατρικές αρχές και αναφορές.

· Διαφάνεια και υποστήριξη δι’ εγγράφου στοιχείων.

Αξιοπιστία 

· Επανέλεγχος της ιστορίας.

· Αναγνώριση των πραγματικών στοιχείων.

· Φυσικά επιβεβαιωτικά στοιχεία.

· Περιγραφικά στοιχεία – φωτογραφίες.

· Τεκμηρίωση δια στοιχείων – πρωταρχικές πηγές.

· Τεκμηρίωση δια στοιχείων – δευτερεύουσες πηγές.

· Διάφορες πηγές επιβεβαιωτικών στοιχείων.

· Πηγές από διάφορες υπηρεσίες για επιβεβαίωση.

Άλλα σημεία καλύτερης πρακτικής που σχετίζονται με το θύμα και τους  μάρτυρες

· Το συνεχές – Ειδικά διορισμένος ανακριτής.

· Καταγραφές επαφών.

· Θέματα ακεραιότητας.

Διαδικασία δίκης και “ζωντανή” κατάθεση

· Εναλλακτικές λύσεις για να γίνει η κατάθεση – ζωντανά, σε οθόνη, με σύνδεση με βίντεο, μετά από απομάκρυνση του κατηγορουμένου, κλπ.

Άλλα μέτρα υποστήριξης του θύματος 

· Επισκέψεις στο δικαστήριο πριν από την δίκη.

· Συνοδεία στο δικαστήριο.

· Σύστημα εισόδου στο δικαστήριο και απομόνωση.

· “Φρεσκάρισμα” της μνήμης. 

· θέματα μετά την δίκη – θέματα που σχετίζονται με την ασφάλεια και την κατοικία.


Pro-active έρευνα – καθοδήγηση από τις πληροφορίες 

Η φάση πριν από την σύλληψη – έναρξη – αντικειμενικός στόχος 

· Ο αντικειμενικός στόχος είναι να χρησιμοποιηθούν οι πλέον αποτελεσματικές και νόμιμες Pro-active τεχνικές διερεύνησης, ώστε να εξασφαλισθούν επαρκή, επιβεβαιωμένα αποδεικτικά στοιχεία για να συλληφθεί και επιτυχώς να διωχθεί ποινικά ο διακινητής και, όπου είναι δυνατόν, για να εξακριβωθούν, να κατασχεθούν και να δημευθούν τα περιουσιακά του στοιχεία.     

Ο συντονισμός, ο σχεδιασμός και η διαχείριση των –pro-active επιχειρήσεων

· Οι υπηρεσίες εφαρμογής του νόμου και ποινικής δίωξης πρέπει να συντονίζονται και να συνεργάζονται από την αρχή και να μελετούν τα ακόλουθα σημεία:

· Επιχειρησιακός αντικειμενικός στόχος 

· Στρατηγική και μέθοδος, που θα χρησιμοποιηθούν για να επιτευχθεί ο αντικειμενικός στόχος.  

· Εκτίμηση κινδύνου σε σχέση με το θύμα.

· Εκτίμηση κινδύνου σε σχέση με την επιχείρηση.

· Το σχέδιο διαχείρισης για έναρξη των επιχειρήσεων.

· Γραπτή καταχώρηση των αποφάσεων. 

Εφαρμογή των pro-active μεθόδων

Πέντε τομείς συνεχούς έρευνας: 

· Δημοσίευση αγγελιών

· Ενοικίαση οικημάτων

· Μεταφορά 

· Επικοινωνίες 

· Οικονομικές συναλλαγές

Τεχνικές συγκεντρώσεις συγκεκριμένων αποδεικτικών στοιχείων.

Βήμα – προς – βήμα προσέγγιση

· Πρώτο βήμα: “ακίνητη” παρακολούθηση, αποδεικτικά σημάδια – κλειδί.

· Δεύτερο βήμα: “ακίνητη” και  “κινητή” παρακολούθηση, αποδεικτικά σημάδια – κλειδί.

· Τρίτο βήμα: “κινητή” επιτήρηση/ παρακολούθηση των βασικών υπόπτων – αποδεικτικά σημάδια – κλειδί.

Υποστήριξη της παρακολούθησης     

· Υποστήριξη της παρακολούθησης – Πηγές. 

· Καταγραφή σε βίντεο της επιχείρησης παρακολούθησης.

· Τοπική αρχή ή εμπορικά συστήματα CCTV ευρισκόμενα στον δρόμο.

· Εσωτερικά συστήματα CCTV.

· Υποστήριξη δι’ εγγραφών.

Άλλες τεχνικές συγκέντρωσης στοιχείων πριν από την σύλληψη

· Παρακολούθησης με τεχνικά μέσα. 

· Ανάπτυξη μυστικών και   μέσων  ‘δοκιμαστικής αγοράς’ .  

· Χρησιμοποίηση μυστικών αστυνομικών, που έχουν συγκεκριμένο καθήκον να διεισδύσουν στην εγκληματική οργάνωση.

· Η χρησιμοποίηση μυστικών αστυνομικών με αποστολή να αποδείξουν την ύπαρξη ορισμένων κατηφοριών στοιχείων.

· Σε κάθε περίπτωση η βασικότερη ευθύνη του υπευθύνου για την ανάπτυξη ανακριτή/ ερευνητή είναι η ασφάλεια.  

· Ελεγχόμενες πληρωμές, μετρητά,  επιταγές και πιστωτικές κάρτες. 

· Ελεγχόμενες παραδόσεις.

Η φάση της σύλληψης  

· Εκλογή του κατάλληλου χρόνου. 

· Αντικειμενικοί στόχοι.  

· Παράγοντες συντονισμού.

· Πόροι και μέσα.

· Αποδεικτική σημασία των “δευτερευόντων παικτών”.

· Η επιχείρηση σύλληψης – σημάδια τακτικής και καλύτερης πρακτικής.

· Έρευνα και κατάσχεση.

· Βίντεο ή φωτογράφηση.

· Έρευνα για αποδεικτικά αντικείμενα.

· Κλειδιά και κατάσχεση  Η/Υ και πληροφοριακού εξοπλισμού.

Η ανάκριση των υπόπτων

· Διάρθρωση της ανάκρισης. 

· Πρώτη φάση: διαχείριση αποδεικτικών στοιχείων.

· Δεύτερη φάση: ιστορικό και γενικό διάγραμμα.

· Τρίτη φάση: συγκεκριμένο λεπτομερές ερωτηματολόγιο.

Οι έρευνες μετά τη σύλληψη

Αντικειμενικός στόχος:  

· Παράθεση στοιχείων που υποστηρίζουν την Ποινική δίωξη των υπόπτων για οποιαδήποτε από τα σχετικά αδικήματα: διακίνηση, σωματική και σεξουαλική κακομεταχείριση, πόροι διαβίωσης από την πορνεία, διευκόλυνση της παράνομης μετανάστευσης, παραγωγή και κατοχή πλαστών ή κλεμμένων εγγραφών.

Τρεις πρωταρχικές πηγές για τα στοιχεία: 

· Στοιχεία συλλεγόμενα κατά την διάρκεια της φάσης παρακολούθησης πριν από την σύλληψη και τις μυστικές αναπτύξεις. 

· Έγγραφα και άλλα τεκμήρια αποκτηθέντα κατά την διάρκεια της φάσης της επιχείρησης πριν και κατά την σύλληψη.

· Πληροφορίες που δίδονται από τα θύματα ή τους υπόπτους κατά την διάρκεια της ανάκρισής τους.

Στοιχεία στο πλαίσιο των πέντε συνιστωσών του εγκλήματος:

· Ανακοινώσεις 

· Ενοίκια

· Μεταφορά 

· Έγγραφα ταυτότητας

· Ταξιδιωτικά έγγραφα 

· Επικοινωνίες

· Οικονομικές συναλλαγές.


Το τμήμα αυτό του εγχειριδίου επανεξετάζει και συζητεί τα ακόλουθα σημεία:

Παράγοντες – κλειδιά σχετιζόμενα με την αποδιοργανωτική (DISRUPTIVE) εναλλακτική λύση:

· Δεν θα δώσει λύση στο έγκλημα της διακίνησης.

· Δεν θα καταλήξει στην καταδίκη και στην φυλάκιση των διακινητών.

· Πιθανώς να καταλήξει μόνον στην μετατόπιση του προβλήματος σε κάποιο άλλο τόπο.

Η πολυ-υπηρεσιακή προσέγγιση – αντικειμενικός στόχος 

· Ο αντικειμενικός στόχος είναι η ανάλυση των πληροφοριών, ώστε να εντοπισθούν τακτικές διάσπασης που θα εφαρμοσθούν στα πιο αδύναμα σημεία της δομή της διακίνησης, όπου είναι πιθανόν να είναι και πιο αποτελεσματικές και κατόπιν να επιλεγούν οι υπηρεσίες οι πλέον κατάλληλες για την πραγματοποίηση της διάσπασης αυτής.   

· Εταίροι από διαφορετικές υπηρεσίες .

· Σημεία καλύτερης πρακτικής.

· Επικέντρωση της δραστηριότητας διάσπασης.

· Αγγελίες.

· Μισθώματα.

· Μεταφορά.

Άλλα διασπαστικά μέτρα

· Φανερή αστυνομική δραστηριότητα.

· Μόρφωση και εκστρατεία ενημέρωσης. 

“να δημιουργηθεί ένα πρακτικό, εύκολο στην χρήση, πολυγλωσσικό, περιφερειακό εγχειρίδιο σε σχέση με την καλύτερη πρακτική όσον αφορά την εφαρμογή του νόμου στον τομέα της καταπολέμησης της διακίνησης βασισμένο πάνω στην δέσμευση ότι τα ανθρώπινα δικαιώματα του θύματος θα λαμβάνονται υπόψη πρωταρχικά” 








Αλβανία, Βοσνία και Ερζεγοβίνη, Βουλγαρία, Κροατία, Ελλάδα, Ουγγαρία, Ομοσπονδιακή Δημοκρατία της Γιουγκοσλαβίας (συμπεριλαμβανομένης της περιοχής του Κοσσόβου), πρώην Γιουγκοσλαβική Δημοκρατία της Μακεδονίας, Δημοκρατία του Μολδάβα, Ρουμανία, Σλοβενία, Τουρκία και Ουκρανία.








Η διακίνηση ανθρωπίνων όντων διαφέρει από το λαθρεμπόριο ανθρώπων επειδή η πρόθεση του διακινητή είναι να εκμεταλλευθεί το θύμα αφού έχει επιτευχθεί η παράνομη είσοδος, κατά την διάρκεια μιας μακρόχρονης, βασισμένης στην εκμετάλλευση και καταναγκαστικής σχέσης, ενώ, στις περισσότερες περιπτώσεις η σχέση του λαθρεμπόρου με το θύμα φυσιολογικά τελειώνει από την στιγμή που έχει επιτευχθεί η παράνομη είσοδος.








Το εγχειρίδιο συμπεριλαμβάνει μία γκάμα ερευνητικών εναλλακτικών λύσεων και τακτικών, όπως προγράμματα προστασίας μαρτύρων, έντυπα καταχώρησης στοιχείων, παρακολούθηση που γίνεται από ανθρώπους και τεχνικά μέσα και η ανάπτυξη μυστικών τεχνικών, που ρυθμίζονται αυστηρά από το νόμο.


Το εγχειρίδιο καταρτίζεται με την προϋπόθεση ότι η εφαρμογή όλων των ερευνητικών τακτικών και εναλλακτικών λύσεων θα είναι πάντοτε σε αυστηρή νομική και ηθική συμμόρφωση προς τους νόμους και τις διαδικασίες που ισχύουν στον τόπο όπου εφαρμόζονται τα μέτρα.


Η μη προσκόλληση και στο πνεύμα και στο γράμμα του νόμου δεν θα καταλήξει μόνον στην κατάρρευση και στην τελική αποτυχία της κατά της διακίνησης ερευνητικής στρατηγικής αλλά και θα βλάψει σοβαρά την εμπιστοσύνη του κοινού προς ολόκληρο το σύστημα της ποινικής δικαιοσύνης.


Δεν υπάρχουν περιθώρια για κανενός είδους αμέλεια.





ΙΣΤΟΡΙΚΟ





Τμήμα Πρώτο


Οι βασικές γενικές ιδέες 





Τμήμα Δεύτερο


Οι ερευνητικές αρχές 





Τρίτο Τμήμα 


Συλλογή και Ανταλλαγή Πληροφοριών 


 Διεθνής Συνεργασία 





Τμήμα Τέταρτο


Το θύμα και το θύμα σαν μάρτυρας 





Τμήμα Πέμπτο


Εξειδικευμένες τεχνικές έρευνας 





Τμήμα Έκτο


Μη σύλληψη, αποδιοργανωτικές ή αποτρεπτικές μέθοδοι έρευνας 








