Prepora~ani principi za ~ovekovi prava i trgovija so lu|e

Primatot na ~ovekovite prava

1. ^ovekovite prava na licata `rtvi vo trgovijata so lu|e, }e bidat vo centarot na site napori za spre~uvawe i borba protiv trgovijata i za za{tita, pomo{ i obezbeduvawe o{teta na `rtvite.

2. Dr`avite imaat odgovornost spored Me|unarodniot zakon da dejstvuvaat so soodvetno vnimanie vo spre~uvaweto na trgovijata, vo istra`uvaweto i krivi~noto gonewe na trgovcite so lu|e i da im pomognat i da gi za{titat licata so koi bilo trguvano.

3. Merkite protiv trgovijata nema negativno da vlijaat na ~ovekovite prava i dostoinstvata na licata, osobeno na pravata na onie koi bile trguvani i na migrantite, vnatre{no raselenite lica, begalcite i baratelite na azil. 

Spre~uvawe na trgovijata

4. Strategiite naso~eni kon spre~uvaweto na trgovijata }e ja razgleduvaat pobaruva~kata kako osnovna pri~ina za trgovija.

5. Dr`avite i me|uvladinite organizacii }e se osiguraat deka nivnite intervencii }e se odnesuvaat na faktorite koi ja zgolemuvaat ranlivosta vo odnos na trgovijata, vklu~uvaj}i ja neednakvosta, siroma{tijata i site formi na diskriminacija.

6. Dr`avite so soodvetno vnimanie }e rabotat na identifikuvaweto i iskorenuvaweto na vklu~enosta na javniot sektor ili kompleksnosta na samata trgovija. Site javni slu`benici osomni~eni deka bile vklu~eni vo trgovijata }e bidat pod istraga, }e im se sudi i ako se osudeni, }e bidat i soodvetno kazneti.

Za{tita i pomo{

7. Licata so koi e trguvano nema da bidat pritvoreni, obvineti ili krivi~no goneti za nelegalnosta za nivniot vlez vo ili prestoj vo zemjite na tranzit ili destinacija, ili za nivnoto u~estvo vo nezakonski aktivnosti do stepen do koj takvoto nivno u~estvo e direktna posledica na nivnata situacija, kako lica so koi e trguvano.

8. Dr`avite }e se osiguraat deka liceto so koi e trguvano }e bide za{titeno od ponatamo{na eksploatacija i povreduvawe i }e imaat pristap do soodvetna fizi~ka i psiholo{ka pomo{. Takvata za{tita i pomo{ nema da bide uslovena so kapacitetot i podgotvenosta (voljata) na liceto so koi e trguvano, da sorabotuva vo krivi~nata postapka. 

9. Pravnata i druga pomo{ }e im bide obezbedena na licata so koi e trguvano za vrenme na sekoja kriminalna gra|anska ili drug vid na postapka protiv osomni~enite trgovci. Dr`avite }e obezbedat za{tita i dozvoli za privremen prestoj na `rtvite i svedocite za vreme na krivi~nata postapka.

10. Decata koi se `rtvi na trgovijata }e bidat identifikuvani kako takvi. Nivniot najdobar interes }e bide primaren vo sekoe vreme. Na decata `rtvi na trgovija }e im bide obezbedena sooodvetna pomo{ i za{tita. Posebna smetka }e se vodi za nivnite posebni prava i potrebi.

11. Bezbedno (i kolku {to e toa mo`no dobrovolno) vra}awe }e im se garantira na licata so koi e trguvano i od strana na zemjata koja gi primila i od strana na zemjata na poteklo. Na licata so koi bilo trguvano }e im bide ponudena pravna alternativa vo slu~aite na repatrijacija, koga }e bide razumno da se zaklu~i deka takvata repatrijacija }e pretstavuva rizik za nivnata bezbednost i / ili za bezbednosta na nivnite semejstva. 

Kriminalizacija, kaznuvawe i o{teta

12. Dr`avite }e usvojat soodvetna legislativa i drugi merki potrebni za postavuvawe, kako krivi~en prekr{ok, na trgovijata, nejzinite pridru`ni akti
 i pridru`no odnesuvawe
.

13.Dr`avite efikasno ja istra`uvaat, krivi~no gonat i }e ja osudat trgovijata, vklu~uvaj}i gi nejzinite pridru`ni akti i pridru`no odnesuvawe, bez razlika dali se tie napraveni od vladini ili nedr`avni akteri.

14. Dr`avite }e se osiguraat deka trgovijata, nejzinite pridru`ni akti i prekr{oci }e pretstavuvaat prekr{oci koi mo`e da se ekstradiraat spored Me|unarodniot zakon i dogovorite za ekstradicija. Dr`avite }e sorabotuvaat za da se osiguraat deka soodvetnite proceduri na ekstradici }e bidat po~ituvani vo soglasnost so Me|unarodniot zakon.

15. Efektivni i soodvetni sankcii }e bidat primenuvani vrz lica i pravni lica koi }e bidat obvineti za trgovija ili za nekoj od nejzinite pridru`ni prekr{oci. 

16. Dr`avite vo soodvetni slu~ai, }e go zamrznat i konfiskuvaat imotot na licata i pravnite lica vklu~eni vo trgovijata. Konfiskuvanite imoti }e se koristat za poddr{ka i kompenzacija na `rtvite na trgovijata do stepen do koj {to toa }e bide mo`no. 

17. Dr`avite }e se osiguraat deka na licata so koe e trguvano }e im se ovozmo`i pristap do efektivna  i soodvetna pravna pomo{. 

Prepora~ani Upatstva za ~ovekovite prava i trgovijata so lu|e
Upatstvo 1: Promocija i za{tita na ~ovekovite prava

Prekr{uvawata na ~ovekovite prava se i pri~ina i posledica na trgovijata so lu|e. Spored toa, mnogu e va`no da se stavi za{titata na site ~ovekovi prava vo centarot na sekoja merka, koja }e bide prezemena za spre~uvawe i stavawe kraj na trgovijata. Merkite protiv trgovijata so lu|e ne treba negativno da vlijaat na ~ovekovite prava, na dostoinstvoto na licata i osobeno, na pravata na onie so koi bilo trguvano, migrantite, vnatre{no raselenite lica, begalcite i baratelite na azil. 

Dr`avite i, onamu kade {to e mo`no, me|uvladinite i nevladinite organizacii treba da zemat vo predvid:

1. Prezemawe ~ekori so cel osiguruvawe deka merkite usvoeni za celite na spre~uvawe i borba protiv trgovijata so lica nemaat negativno vlijanie na pravata i dostoinstvoto na licata, osobeno onie so koi e trguvano.

2. Konsultirawe so pravosdudnite i zakonodavnite tela, nacionalnite institucii za ~ovekovi prava i relevantnite sektori vo gra|anskoto op{testvoto vo razvojot, usvojuvaweto, implementacijata i pregledot na legislativata, politikata i prgramite vo borbata protiv trgovijata.

3. Sostavuvawe na nacionalni planovi za akcija za stavawe na kraj na trgovijata. Ovoj proces treba da se koristi za izgradba na vrski i partnerstva pome|u vladinite institucii vklu~eni vo borbata protiv trgovijata i/ili onie koi im pomagaat na licata so koe bilo trguvano i relevantnite sektori na gra|anskoto op{testvo.

4. Vodewe posebno vnimanie za osiguruvaweto deka pra{aweto na polovata diskrimiancija }e bide sistemati~no razgledano i zemeno predvid pri predlo`uvaweto na merkite za borba protiv trgovijata, od aspekt na osiguruvawe deka takvite merki nema da bidat primeneti so diskriminacija.

5. Za{tita na pravata na site lica za sloboda na dvi`ewe i osiguruvawe deka merkite za borba protiv trgovijata nema da go spre~uvaat u`ivaweto na ova pravo.

6. Osiguruvawe deka zakonite, politikata, programite i intervenciite vo borbata protiv trgovijata nema da vlijaat na pravata na site lica, vklu~uvaj}i gi licaat so koi bilo trguvano, da baraat i u`ivaat azil od krivi~no gonewe vo soglasnost so me|unarodnite zakoni za begalci, osobeno preku efikasna primena na principot na ne-vra}awe.

7. Vospostavuvawe na mehanizmi za monitoring na vlijanieto na ~ovekovite prava na zakonite, politikata, programite iintervenciite vo borbata protiv trgovijata. Vo predvid treba da se zeme i mo`nosta ovaa uloga da se dodeli na nezavisnite nacionalni institucii za ~ovekovi prava kade {to postojat takvi tela. Nevladinite organizacii koi rabotat so lica so koi e trguvano, treba da bidat pottiknuvani, da u~estvuvaat vo monitoringot i evaluacijata na vlijanieto na ~ovekovite prava na merkite za borba protiv trgovijata.

8. Prezentirawe na detalni informacii vo odnos na merkite koi tie gi prezele vo spre~uvaweto i borbata protiv trgovijata vo periodi~ni izve{tai do telata na Obedinetite Nacii za monitoring i ~ovekovi prava 
.

9. Osiguruvawe deka bilateralnite, regionalnite i me|unarodnite dogovori za sorabotka i drugi zakoni i politiki vo trgovijata so lu|e ne vlijaat na pravata, obvrskite ili odgovornostite na dr`avite spored Me|unarodniot zakon, vklu~uvaj}i gi zakonot za ~ovekovi prava, humanitrarniot zakon i zakonot za begalci.

10. Ponuduvawe na tehni~ka i finansiska pomo{ na dr`avite i relevantnite sektori vo gra|anskoto op{testvo za celite na razvoj i implementirawe na strategii za borba protiv trgovijata bazirani na ~ovekovite prava. 

Upatstvo 2: Identifikuvawe na lice so koe bilo trguvano i trgovci

Trgovijata zna~i mnogu pove}e od organizirano dvi`ewe na lica za profit. Kriti~niot dopolnitelen faktor, koj pravi razlika me|u trgovijata i {vercot na migranti e prisustvoto na sila, iznuduvawe i/ili izmama vo tekot na celiot proces ili vo odredena faza na procesot - takvata izmama, sila ili iznuduvawe koi se koristat za celite na eksploatacijata. Iako dopolnitelnite elementi koi pravat razlika pome|u trgovijata i {vercot na migranti ponekoga{ mo`e da bidat o~igledni, vo mnogu slu~ai te{ko e da se doka`at bez aktivna istraga. Neuspehot to~no da se identifikuva liceto so koe e trguvano, verojatno }e rezultira so negirawe na pravata na toa lice. Dr`avite zatoa, imaat obvrska da se osiguraat deka takvata identifikacija mo`e i }e se izvr{i. 

Dr`avite isto taka se obvrzani so osobeno vnimanie da gi identifikuvaat i trgovcite
, vklu~uvaj}i gi i onie {to se vklu~eni vo kontrolata, eksploatacijata na liceto so koe e trguvano. 

Dr`avite i onamu kade {to e mo`no, vladite i nevladini organizacii, treba da ja razgledaat mo`nosta za:

1. Razvivawe na upatstva i proceduri za relevnatnite dr`vni vlasti i pretstavnici kako {to se policijata, grani~nite ~uvari, emigraciskite oficeri i drugi, vklu~eni vo otkrivaweto, pritvoraweto, prifa}aweto i postapuvaweto so neregularnite migranti, so cel oozmo`uvawe brza i to~na identifikacija na licata so koi e trguvano.

2. Obezbeduvawe na soodvetna obuka na relevantnite dr`avni vlasti i pretstavnici vo identifikuvaweto na lica so koi bilo trguvano i pravilna primena na upatstvata i procedurite koi se spomenati pogore.

3. Obezbeduvawe sorabotka me|u relevantnite vlasti, pretstavnici i nevladini organizacii so cel olesnuvawe na identifikacijata i obezbeduvawe pomo{ na licata so koi e trguvano. Organizacijata i implementacijata na takvata sorabotka treba da bide oficijalizirana so cel postignuvawe na optimalna efikasnost.

4. Identifikuvawe na soodvetni to~ki na intervencija za da se osigura deka migrantite i potencijalanite migranti bidat predupredeni za site mo`ni opasnosti i posledici od trgovijata i da dobijat informacii koi }e im pomognat da najdat pomo{ dokolku e toa potrebno.

5. Osiguruvawe deka licata so koi e trguvano ne se krivi~no goneti za prekr{uvawe na zakonite za migracija ili za aktivnostite vo koi {to bile vklueni kako direktna posledica od nivnata situacija, kako lica so koe bilo trguvano.

6. Osiguruvawe deka licata so koi e trguvano vo nitu edna situacija nema da bidat dr`ani vo migraciski pritvor ili drugi formi na pritvor.

7. Osiguruvawe deka procedurite i procesite za primawe i razgleduvawe na barawato za azil i od liceto so koe bilo trguvano i od {vercuvanite barateli na azil }e bidat postaveni i deka principot na ne-vra}awe }e bide po~ituvan vo sekoe vreme.

Upatstvo 3: Istra`uvawe, analiza, evaluacija i distribuirawe

Efikasnite i realisti~ni strategii za borba protiv trgovijata moraat da bidat bazirani na to~ni i precizni informacii iskustva i analizi. Mnogu e va`no site strani vklu~eni vo razvojot i implementiraweto na ovie strategii da imaat i da odr`uvaat jasna pretstava za ovie pra{awa.

Mediumite igraat va`na uloga vo zgolemuvaweto na sfa}aweto na fenomenot na trgovijata vo svesta na javnosta preku obezbeduvawe na to~ni informacii vo soglasnost so profesionalnite eti~ki standardi.

Dr`avite i onamu kade {to e mo`no, vladite i nevladini organizacii, treba da ja razgledaat mo`nosta za:

1. Usvojuvawe i postojano koristewe na me|unarodno usoglasenata definicija na trgovijata sodr`ana vo Palermo Protokolot.

2. Standardizirawe na sobiraweto na statisti~ki podatoci za trgovijata i dvi`ewata, kako {to se ({verc na migranti), koj mo`e da vklu~uvaat elementi na trgovija.

3. Osiguruvawe deka podatocite za licata koi se trguvani se rasporeduvaat spored vozrasta, polot, etni~kata pripadnost i drugi relevantni karakteristiki.

4. Zapo~nuvaweto, poddr`uvaweto i spojuvaweto na istra`uvaweto so trgovijata. Takvoto istra`uvawe mora da bide cvrsto postaveno na eti~ki principi vklu~uvaj}i i razbirawe na potrebata ovie lica da ne bidat povtorno traumatizirani. Istra`nite metodologii i tehniki na interpretirawe treba da bidat od najvisok kvalitet.

5. Monitoring i evaluacija na vrskata pome|u namerata na zakonite, politikite i intervenciite za borba protiv trgovijata i nivnoto vistinsko vlijanie. Osobeno osiguruvawe deka se pravi razlika pome|u merkite koi vistina ja namaluvaat trgovijata i merkite koi mo`e da imaat efekt na prefrlawe na problemot od edno mesto ili grupa na drugo.

6. Priznavawe na va`niot pridones koj mo`e da go dadat pre`iveanite na trgovijata na strogo dobrovolna osnova, a vo nasoka na razvoj i implementirawe na intervenciite vo borbata protiv trgovijata i procenuvaweto na nivnoto vlijanie.

7. Priznavawe na centralnata uloga koja mo`e da ja imaat nevladinite organizacii vo podobruvaweto i sproveduvaweto na zakonot vo odnos na trgovijata, preku obezbeduvawe na informacii na relevantnite vlasti za incidentite na trgovija so lu|e i {ablonite, zemaj}i ja vo predvid potrebata od za~uvuvawe na privatnosta na liceto so koe bilo trguvano.

Upatstvo 4: Obezbeduvawe na soodvetna pravna ramka

Nedostigot na specifi~na i/ili soodvetna legislativa za trgovijata na nacionalno nivo e identifikuvan kako edna od najgolemite pre~ki vo borbata protiv trgovijata. Postoi itna potreba od harmonizirawe na pravnite definicii, proceduri i sorabotka na nacionalno i regionalno nivo vo soglasnost so me|unarodnite standardi. Razvojot na soodvetna pravna ramka, koja e vo soglasnost so relevantnite me|unarodni instrumenti i standardi, isto taka }e igra va`na uloga vo prevencijata na trgovijata i eksploatacijata.

Dr`avite treba da ja trazgledaat mo`nosta za:

1. Imenuvawe ili usvojuvawe na nacionalna legislativa vo soglasnost so me|unarodnite standardi taka {to kriminalot na trgovijata }e bide to~no definiran vo nacionalniot zakon, a }e bide obezbedeno i detalno upatstvo vo odnos na negovite razli~ni kazneni elementi. Site praksi opfateni so definicijata za trgovija kako {to se dol`ni~ko ropstvo, prisilna rabota i prisilna prostitucija isto taka treba da bidat kriminalizirani.

2. Sproveduvawe na legislativata za obezbeduvawe za administrativna civilna i, onamu kade {to e soodvetno, krivi~na odgovornost na pravnite lica za prekr{oci vo trgovijata kako nadopolnuvawe na odgovornosta na fizi~kite lica. Pregleduvawe na sega{nite zakoni, administrativni kontroli i uslovi koi se odnesuvaat na licenciraweto i raboteweto na biznisi koi mo`at da slu`at i kako maska za trgovijata, kako {to se biroata za sklopuvawe brak, agenciite za vrabotuvawe, patni~kite agencii, hotelite i agenciite za pridru`ba.

3. Sostavuvawe na odredbi vo legislativata za efektivni i proporcionalni kazni (vklu~uvaj}i i staratelski kazni, koi ja zgolemuvaat ekstradicijata vo slu~aj na lica). Onamu kade {to e soodvetno, legislativata treba da obezbedi dopolnitelni kazni koi }e bidat primeneti za lica obvineti i osudeni za trgovija vo ote`nati okolnosti, vklu~uvaj}i i prekr{oci {to se odnesuvaat na trgovija so deca ili prekr{oci {to vklu~uvaat u~estvo od strana na dr`avni pretstavnici. 

4. Sostavuvawe na odredbi vo legislativata za konfiskacija na instrumentite ili prihodite na trgovijata i pridru`nite prekr{oci. Onamu kade {to e mo`no legislativata treba da specificira deka konfiskuvanite prihodi od trgovijata }e bidat upotrebeni vo korist na `rtvite na trgovijata. Treba da se rzgleda i mo`nosta za sozdavawe na fond za kompenzacija na `rtvite od trgovijata i koristewe na konfiskuvanite prihodi za finansirawe na takviot fond.

5. Osiguruvawe deka legislativata }e spre~i licata koi se trguvani da bidat krivi~no goneti, pritvorani ili kaznuvani poradi nelegalnosta na nivniot vlez ili prestoj ili pak za aktivnostite vo koi {to bile vklu~eni kako direktna posledica na nivnata situacija kako lica so koi bilo trguvano.

6. Osiguruvawe deka za{titata na licata so koe e trguvano }e bide vklu~ena vo legislativata za borba protiv trgovijata, vklu~uvaj}i i za{tita od deportacija ili vra}awe koga postoi osnova da se zaklu~i deka takvata deportacija ili vra}awe }e pretstavuva zna~itelen rizik po bezbednosta na liceto so koe e trguvano ili za negovoto/ nejzinoto semejstvo.

7. Obezbeduvawe na za{tita vo legislativata za licata so koi e trguvano, a koi dobrovolno se soglasuvaat da sorabotuvaat so vlastite za sproveduvawe na zakonot, vklu~uvaj}i i za{tita na nivnoto pravo, legalno da ostanat vo zemjite na destinacija za periodot dodeka trae krivi~nata postapka.

8. Sostavuvawe odredbi za na licata so koi e trguvano da im bide dadena pravna pomo{ i informacii na jazik koj go razbiraat kako i soodvetna socijalna pomo{, dovolna za da gi zadovoli nivnite najitni potrebi. Dr`avite treba da se osiguraat deka pravoto na takvi informacii, pomo{ i itna podr{ka ne  e neograni~ena, no e dostapna kako pravo na site lica koi se identifikuvano kako lica so koi e trguvano.

9. Osiguruvawe deka pravoto na licata so koe bilo trguvano da podnesat obvinenie protiv trgovcite }e bide vklu~eno so zakon.

10. Garantirawe deka za{titata na svedoci e obezbedena so zakon.

11. Sostavuvawe na odredbi vo zakonot za kaznuvawe na u~estvoto na javniot sektor vo trgovijata i eksploatacijata.

Upatstvo 5: Obezbeduvawe na soodveten odziv na sproveduvaweto na zakonot

Iako postojat dokazi koi nalo`uvaat deka trgovijata so lu|e se zgolemuva vo site regioni na svetot nekolku trgovci se fateni. Poefikasnoto sproveduvawe na zakonot }e sozdade nepovolna po~va na trgovcite i so toa }e ima direktno vlijanie na pobaruva~kata. Soodveten odziv na sproveduvaweto na zakonot vo odnos na trgovijata zavisi od sorabotkata na liceto so koe e trguvano i drugite svedoci. Vo mnogu slu~ai, licata ne se podgotveni ili ne se vo mo`nost da gi prijavat trgovcite ili pak da slu`at kako svedoci, poradi nedostig na doverba vo policijata i sudskiot sistem i/ ili poradi otsustvo na nekoj efikasen mehanizam za za{tita. Ovie problemi se spojuvaat koga pretstavnicite na sproveduvaweto na zakonot se vklu~eni ili u~estvuvaat vo trgovijata so lu|e. Silni merki treba da bidat prezemeni za da se osigura deka takvata vklu~enost }e bide istra`ena, krivi~no goneta i kazneta. Pretstavnicite na sproveduvaweto na zakonot isto taka moraat da go imaat predvid primarnoto ne{to, a toa e osiguruvawe na bezbednosta na liceto so koe e trguvano. Odgovornosta le`i kaj islednikot i ne mo`e da bide ukinata. 

Dr`avite i onamu kade {to e mo`no, me|uvladinite i nevladini organizacii treba da ja razgledaat mo`nosta za:

1. Zgolemuvawe na ~uvstvitelnosta na vlastite i pretstavnicite na vlastite za sproveduvawe na zakonot, vo odnos na nivnata primarna odgovornost da ja osiguraat bezbednosta i dobro -sostojbata na liceto so koe e trguvano.

2. Osiguruvawe deka personalot na sproveduvawe na zakonot ima soodvetna obuka vo slui~aite na istraga i krivi~no gonewe na trgovijata. Ovaa obuka treba da bide ~uvstvitelna na potrebite na licata so koe e trguvano, osobeno na onie na `enite i decata i treba da ja priznava prakti~nata vrednost na obezbeduvawe na pottik za licata so koi e trguvano i drugi da gi prijavat trgovcite. Vklu~uvaweto na relevantnite nevladini organizacii vo takvata odluka treba da bide razgledana kako na~in za zgolemuvawe na nejzinata relevantnost i efikasnost.

3. Obezbeduvawe soodvetna isledni~ka mo} i tehniki na vlastite za sproveduvawe na zakonot, so cel ovozmo`uvawe efikasno istra`uvawe i krivi~no gonewe na osomni~enite trgovci. Dr`avite treba da go pottiknuvaat i poddr`uvaat razvojot na proaktivni istra`ni proceduri so koi se izbegnuva pregolemoto potpirawe na svedo~eweto na `rtvite.

4. Osnovawe na specijalni edinici za borba protiv trgovijata (koi }e vklu~uvaat i ma`i i `eni) so cel promovirawe na kompetentnosta i profesionalizmot.

5. Garantitawe deka se i }e ostanat vo fokusot na strategiite za borba protiv trgovija i deka naporite za sproveduvawe na zakonot ne gi postavuva licata so koi se trguva na rizik, da bidat kazneti za prekr{oci napraveni kako posledica na nivnata situacija. 

6. Implementirawe na merki so cel osiguruvawe deka spasuva~kite operacii ne gi povreduvaat pravata i dostoinstvoto na licata so koe e trguvano. Takvite operacii treba da se pravat samo otkako }e bidat postaveni soodvetni proceduri koi }e odgovaraat na potrebite na licata so koi e trguvano.

7. Zgolemuvawe na ~uvstvitelnosta na policijata, javnite obviniteli, grani~nite, emigraciskite i pravosudnite vlasti, kako i socijalnite i zdravstveni rabotnici za problemot na trgovijata i osiguruvawe, obezbeduvawe na specijalizirana obuka za identifikuvawe na slu~aite za trgovija so lu|e, borba protiv trgovijata i za{tita na pravata na `rtvite. 

8. Vlo`uvawe na soodvetni napori za za{tita na individualnite lica so koi e trguvano vo tekot na periodot na istraga, kako i vo tekot na sudskiot proces i vo tekot na eventualen ponatamo{en period, dokolku bezbednosta na liceto so koe e treguvano toa go nalo`uva. Soodvetnite za{titni programi mo`e da gi vklu~uvaat site ili nekoi od slednive elementi: identifikuvawe na bezbedno mesto vo mestoto na destinacija; pristap do nezavisen praven sovet; za{tita na identitetot vo tekot na sudskata postapka; identifikuvawwe na opciite za prodol`en prestoj; povtorno naseluvawe ili repatrijacija. 

9. Pottiknuvawe na vlastite za sproveduvawe na zakonot da rabotat vo partnerstvo so nevladinite organizacii so cel osiguruvawe deka liceto so koe e trguvano ja dobiva potrebnata poddr{ka i pomo{. 

Upatstvo 6: Za{tita i poddr{ka na liceto so koe e trguvano

Krugot na trgovijata so lu|e nemo`e da bide prekinat bez vodewe na posebno vnimanie za pravata i potrebite na onie koi bile trguvani. Soodvetna za{tita i poddr{ka treba da im bide dadena na site lica so koi e trguvano, bez disriminacija.

Dr`avite i onamu kade {to e mo`no, me|uvladinite i nevladini organizacii treba da ja razgledaat mo`nosta za:

1. Osiguruvawe, vo sorabotka so nevladinite organizacii deka e dostapno, obezbedeno i soodvetno zasolni{te koe }e gi ispolnuva potrebite na liceto so koe e trguvano. Obezbeduvaweto na takvoto zasolni{te ne treba da zavisi od voljata na `rtvite da ponudat dokazi vo krivi~nata postpka. Licata so koi e trguvano, ne treba da bidat dr`ani vo migraciski pritvorni centri ili drugi objekti za pritvor.

2. Osiguruvawe, vo sorabotka so nevladinite organizacii, deka licata so koi e trguvano }e imaat pristap do primarna zdravstvena gri`a i sovetuvawe. Od liceto so koe e trguvano ne treba da se bara da prifati takva pomo{ i poddr{ka i tie ne treba da bidat podlo`eni na zadol`itelno testirawe za bolesti, vklu~uvaj}i gi HIV- virus i sidata. 

3. Osiguruvawe deka licata so koi e trguvano }e bidat informirani za nivnite prava za pristap do diplomatskite ili konzularnite pretstavni{tva na nivnata dr`ava. Personalot koj raboti vo ambasadite i konzulatite, treba da pomine soodvetna obuka vo odnos na odgovorite na barawata za informacija i pomo{ od licata so koi{to e trguvano. Ovie odredbi nema da va`at za baratelite na azil, `rtvi na trgovija so lu|e.

4. Osiguruvawe deka pravnite proceduri, vo koi licata so koi e trguvano se vklu~eni ne gi prejudiciraat nivnite prava, dostoinstvo ili fizi~ka ili psihi~ka dobrosostojba.

5. Obezeduvawe na licata so koi e trguvano, pravna ili druga pomo{ vo odnos na bilo kakkvi krivi~ni, civilni ili drugi postapki protiv trgovcite/ eksploatatorite. @rtvite treba da bidat informirani na jazik koj {to go razbiraat.

6. Osiguruvawe deka licata so koi e trguvano se efikasno za{titeni od na{tetuvawe, zakani i zapla{uvawa od strana na trgovcite i nivnite sorabotnici. Ne smee da ima nikakvo jasno otkrivawe na identitetot na `rtvite na trgovijata i nivnata privatnost treba da bide po~ituvana i za{tituvana do koga e toa mo`no, istovremeno zemaj}i go vo predvid pravoto na obvinetoto lice na fer sudewe. Licata so koi e trguvano treba da dobijat celosno predupreduvawe, navremeno za te{kotiite na koi {to se naiduva vo za{titata na identitetot i ne treba da im se davaat la`ni  ili nerealisti~ni o~ekuvawa vo vrska so kapacitetite na agenciite za sproveduvawe na zakonot vo ovaa smisla. 

7. Osiguruvawe bezbedno i, onamu kade {to e mo`no, dobrovolno vra}awe na licata so koi e trguvano i razgleduvawe na opcijata za prestoj vo zemjata na destinacija ili naseluvawe vo treta zemja vo specifi~ni okolnosti (na pr. Da se spre~at represii ili vo slu~ai koga e verojatna povtorno trguvawe so istoto lice).

8. Vo partnerstvo so nevladinite organizacii osiguruvawe deka na licata so koi e trguvano, a koi ne se vra}aat vo nivnata zemja na poteklo }e im bide obezbedena pomo{ i poddr{ka potrebna za osiguruvawe na nivnata dobrosostojba, olesnuvawe na integracijata vo op{testvoto i spre~uvawe na povtornata trgovija. Treba da bidat prezemeni merki so koi }e se obezbedi soodvetna fizi~ka i psihi~ka zdravstvena gri`a, smestuvawe, obrazovanie i vrabotuvawe za vratenite `rtvi so trgovija so lu|e.

Upatstvo 7: Spre~uvawe na trgovijata

Strategiite naso~eni kon spre~uvawe na trgovijata treba da ja zemat vo predvid pobaruva~kata, kako osnovna pri~ina. Dr`avite i me|uvladinite organizacii treba isto taka da gi zemat vo predvid faktorite koi ja zgolemuvaat mo`nosta za trgovijata, vklu~uvaj}i gi i neednakvosta, siroma{tijata i site formi na diskriminacija i predrasudi. Efikasnite strategii za prevencija treba da bidat bazirani na postoe~koto iskustvo i to~ni informacii.   

Dr`avite, vo partnerstvo so me|uvladinite i nevladini organizacii i onamu kade {to e mo`no koristej}i programi i politika za razvoj na sorabotkata treba da ja razgledaat mo`nosta za:

1. Analizirawe na faktorite koi ja zgolemuvaat pobaruva~kata za eksploataciski, komercijalni, seksualni uslugi i eksploatacija na trud i donesuvawe na silna legislativa, politika i drugi merki za re{avawe na ovie merki.

2. Razvivawe programi, koi nudat opcii za `iveewe, vklu~uvaj}i i osnovno obrazovanie, obuka za odredeni zanaeti ili odredeni ve{tini, osobeno za `enite i drugi grupi vo tradicionalno nepovolna polo`ba. 

3. Podobruvawe na pristapot na decata do mo`nosti za obrazovanie i zgolemuvawe na nivoto na posetuvaweto na u~ili{te na decata, osobeno `enskite. 

4. Osiguruvawe deka potencijalnite migranti, osobeno `eni se soodvetno informirani za rizikot od migracija (eksploatacija, dol`ni~ko ropstvo i za zdravstvenite i bezbednosni pra{awa, vklu~uvaj}i go i HIV/ sida), kako i pristapite za legalna ne-eksploatativna migracija.

5. Razvivawe na informativni kampawi za op{tata javnost naso~eni kon promovirawe na svesta za opasnostite koi se pridru`eni na trgovijata. Takvite kampawi treba da ja zemaat vo predvid kompleksnosta {to ja opkru`uva trgovijata i pri~inite zo{to edno lice mo`e da donese potencijalno opasna odlukka za migracija.

6. Pregleduvawe i izmenuvawe na politikata koja mo`e da im nalo`uva na lu|eto da se odlu~at za neregularna migracija. Ovoj proces treba da vklu~uva razgleduvawe na efektot na `enite od represivna i/ili diskriminatorska nacionalnost, imot, imigracija, emigracija i zakonite za migracija na trudot.

7. Razgleduvawe na na~inite za zgolemuvawe na mo`nostite za legalna, vnosna i neekspolataciska migracija na trudot. Promocijata na migracijata na trudot od strana na dr`avata treba da zavisi od postoeweto na regulativnite i nacionalni mehanizmi za za{tita na pravata na migraciskite rabotnici.

8. Zacvrstuvawe na kapacitetot na agenciite za sproveduvawe na zakonot da gi apsat i krivi~no gonat onie vklu~eni vo trgovijata kako preventivna merka. Ova vklu~uva osiguruvawe deka agenciite za sproveduvawe na zakonot gi po~ituvaat zakonskite obrvrski.

9. Usvojuvawe na merki za namaluvawe na ranlivosta preku osiguruvawe deka }e bide obezbedena soodvetna legalna dokumentacija za ra|awe, dr`avjanstvo i brak, koja }e bide dostapna za site lica.

Upatstvo 8: Specijalni merki za za{tita i poddr{ka na decata `rtvi na trgovijata

Fizi~kata, psihi~kata i psihosocijalnata {teta koja ja pretrpuvaat decata, `rtvi na trgovijata i nivnata zgolemena ranlivost kon eksploatacijata baraat tie da bidat razgleduvani oddelno od vozrasnite `rtvi na trgovijata, vo smisla na zakoni, politiki, programi i intervencii. Najdobriot interes na deteto mora da bide primarno vo site akcii {to se odnesuvaat na deteto so koe e trguvano, bez razlika dali se tie prezemeni od javnite ili privatnite socijalni institucii, sudovi, administrativni vlasti ili zakonodavni tela. Na decata `rtvi na trgovija treba da im bide obezbedena soodvetna pomo{ i za{tita, a treba da se vodi smetka za nivnite posebni prava i potrebi. 

Dr`avite i onamu kade {to e mo`no, me|uvladinite i nevladini organizacii treba da ja razgledaat mo`nosta kako nadopolnuvawe na merkite navedeeni vo Upatstvo 6 pogore:

1. Osiguruvawe deka definiciite za trgovija so deca i vo zakonot i vo politikata ja odrazuvaat nivnata potreba za posebna za{tita i gri`a, vklu~uvaj}i i soodvetna pravna za{tita. Osobeno, i vo soglasnost so Palermo protokolot, dokazite za izmama, upotreba na sila, iznuduvawe i sli~no ne treba da pretstavuvaat del od definicijata vo koe liceto koe e vklu~eno e dete.

2. Osiguruvawe deka procedurite za brza identifikacija na deteto `rtva na trgovija se postaveni.

3. Osiguruvawe deka decata koi se `rtvi na trgovijata ne se predmet na krivi~na procedura ili sankcii za prekr{oci napraveni vo nivnata situacija kako lica so koi e trguvano.

4. Vo slu~ai koga decata ne se pridru`uvani od rodnini ili starateli, prezemawe ~ekori za identifikuvawe i locirawe na ~lenovite na semejstvoto. Po procenka na rizikot i konsultacija so deteto, treba da bidat prezemeni merki za olesnuvawe na vra}aweto na decata trguvani so nivnite semejstva koga se smeta deka e toa vo niven najdobar interes.

5. Vo situacii koga bezbednoto vra}awwe na deteto so negovoto ili nejzinoto semejstvo ne e vozmo`no, ili koga takvoto vra}awe ne e vo najdobar interes na deteto, vospostavuvawe na soodvetni aran`mani za gri`a koi }e gi po~ituvaat pravata i dostoinstvoto na deteto.

6. Vo dvete situacii za koi stana zbor vo dvata paragrafa pogore, osiguruvawe deka deteto koe e sposobno da formira svoi mislewa go u`iva pravoto da gi izrazuva tie stavovi slobodno, za site pra{awa koi se odnesuvaat na nea ili nego, osobeno vo odnos na odlukite za negovo ili nejzino eventualno vra}awe vo semejstvoto, i stavovite na deteto im e dadena odredena te`ina vo soglasnost so negovata vozrast i zrelost. 

7. Usvojuvawe na specijalizirani politiki i programi za za{tita i poddr{ka na decata koi se `rtvi na trgovija. Na decata treba da im bide obezbedena soodvetna psihi~ka, fizika, psihosocijalna, pravna, obrazovna i zdravstvena pomo{. 

8. Usvojuvawe na merki potrebni za za{tita na pravata i interesite na decata so koi e trguvano vo site fazi na krivi~nata procedura protiv trgovcite i za vreme na procedurite za dobivawe na kompenzacija. 

9. Za{tita, koga e toa soodvetno, na privatnosta i identitetot na decata `rtvi i prezemawe na merki za izbegnuvawe na distribuirawe na informacii koi bi mo`ele da dovedat do nivna identifikacija. 

10. Prezemawe na merki za osiguruvawe na soodvetna obuka osobeno na pravna i psiholo{ka obuka za lica koi rabotat so deca `rtvi na trgovija.

Upatstvo 9: Pristap do pomo{nite sredstva

Licata so koi e trguvano, kako `rtvi na prekr{uvawe na ~ovekovite prava imaat me|unarodno zakonsko pravo na soodvetna pomo{. Ova pravo ~esto ne im e dostapno na licata so koi e trguvano, bidej}i nim ~esto im nedostasuvaat informacii za mo`nostite i procesite za dobivawe pomo{, vklu~uvaj}i i kompenzacija, za trgovijata i eksploatacijata. So cel na nadminuvawe na ovoj problem, pravnata i druga pomo{, treba da im bide obezbedena na licata so koi e trguvano, za da im se ovozmo`i realizirawe na nivnoto pravo na soodvetna pomo{. 

Dr`avite i onamu kade {to e mo`no, me|uvladinite i nevladini organizacii treba da ja razgledaat mo`nosta za:

1. Osiguruvawe deka `rtvite na trgovijata imaat pravo na fer i soodvetna pomo{, na fer i soodvetni pomo{ni sredstva, vklu~uvaj}i gi sredstvata za {to e mo`no pocelosna rehabilitacija. Ovie pomo{ni sredstva mo`e da bidat od krivi~na, civilna, ili od administrativna priroda. 

2. Obezbeduvawe na informacii, kako i pravna i druga pomo{ za da im se ovozmo`i na `rtvite na trgovijata pristap do pomo{nite sredstva. Procedurite za dobivawe na tie pomo{ni sredstva treba da bidat jasno objasneti na jazik na koj liceto so koe e trguvano toa go razbira. 

3. Pravewe na aran`mani koi }e mu ovozmo`at na licata so koi e trguvano da ostanat bezbedno vo zemjata, vo koja se bara pomo{noto sredstvo za vreme na krivi~nite, civilnite ili administrativnite postapki.

Upatstvo 10: Obvrski na mirovnicite, civilnata policija i humanitarniot diplomatskiot personal

Direktnata ili indirektnata vklu~enost na mirovniot, na mirovnicite, civilnata policija, humanitarniot i diplomatskiot personal vo trgovijata predizvikuva posebna gri`a. Dr`avite, me|uvladinite i nevladinite organizacii se odgovorni za akciite na onie koi rabotat pod nivnoto ovlastuvawe i zatoa imaat obvrska da prezemat efikasni merki za spre~uvawe na nivnite dr`avjani i vraboteni da se vklu~at vo trgovijata ili eksploatacijata. Od niv isto taka se bara temelno da gi razgledaat site tvrdewa za trgovija i eksploatacija i da obezbedat i primenat soodvetni sankcii za personalot koj }e se doka`e deka bil vklu~en vo trgovijata. 

Dr`avite i onamu kade {to e mo`no, me|uvladinite i nevladini organizacii treba da ja razgledaat mo`nosta za:

1. Osiguruvawe deka programite za obuka pred i po rasporeduvaweto za site mirovnici, civilna policija, humanitarno diplomatski personal, podednakvo go razgleduva pra{aweto na trgovijata i jasno go naveduva o~ekuvaniot standard na odnesuvawe. Ovaa obuka treba da bide razviena vo ramkite na ~ovekovite prava i prenesuvana od soodvetno iskusni predava~i.

2. Osiguruvawe deka procedurite na regrutacija, rasporeduvawe i transfer (vklu~uvaj}i gi i onie na privatnite izveduva~i i poizveduva~i) se strogi i transparentni.

3. Osiguruvawe deka personalot vraboten vo kontekst na mirovnite, humanitarnite, diplomatski misii i misiite na civiolnata policija ne se vklu~uvaat vo trgovija ili eksploatacija i ne koristat uslugi od lica vo vrska so koi }e postojat osnovi za somnevawe deka se tie `rtvi na trgovijata. Ovaa obvrska isto taka ja pokriva i kompleksnosta na trgovijata preku korupcija ili afilijacija so nekoe lice ili grupa na lice koi mo`at da bidat osomni~eni deka se vklu~eni vo trgovijata i eksploataciojata.

4. Razvivawe i usvojuvawe na specifi~na regulativa i kodeks na odnesuvawe vo koj }e bidat navedeni o~ekuvanite standardi na odnesuvawe i posledicite dokolku ne se po~ituvaat tie standardi.

5. Barawe celiot vraboten personal vo mirovnite, humanitarnite, diplomatski misii i misiite na civilnata policija da izvestuva za eventualni primeri za trgovija i eksploatacija koi gi zabele`uva.

6. Vospostavuvawe na mehanizmi za sistematska istraga na site tvrdewa na trgovija i eksploatracija koi vklu~uvaat personal vraboten vo mirovnite, humanitarnite, diplomatski misii i misiite na civilnata policija. 

7. Postojana primena na soodvetni kriminalni, civilni ili administrativni sankcii na personalot za koi }e se poka`e deka bil vklu~en ili u~estvuval vo trgovijata ili eksploatacijata. Me|uvladinite i nevladini organizacii treba da primenuvaat disciplinski sankcii kaj ~lenovite od personalot koi }e se poka`e deka bile vklu~eni vo trgovijata ili eksploatacijata, vo soodvetni slu~ai, nezavisno od eventualno krivi~ni ili drugi sankcii za koi }e odlu~i dr`avata. Privilegiite i imunitetite {to se prilo`uvaat kon statutot na vraboteniot ne treba da bidat iskoristeni kako za{tita na toa lice od sankcii za seriozni zlostorstva, kako {to se trgovijata i pridru`nite prekr{oci.

Upatstvo 11: Sorabotka i koordinacija pome|u dr`avite i regionite

Trgovijata e regionalen i globalen fenomen, koj nikoga{ ne mo`e da bide efikasno re{en na nacionalno nivo: eden zacvrsten nacionalen odziv ~esto mo`e da rezultira operacijata na trgovija so lu|e da se prefrli na drugo mesto. Me|unarodnata, multilateralnata i bilateralna sorabotka mo`e da igra va`na uloga vo borbata protiv aktivnostite na trgovijata. Takvata sorabotka e osobeno kriti~na me|u zemjite vklu~eni vo raznite fazi na krugot na trgovijata. 

Dr`avite i onamu kade {to e mo`no, me|uvladinite i nevladini organizacii treba da ja razgledaat mo`nosta za:

1. Usvojuvawe na bilateralni dogovori naso~eni kon spre~uvawe na trgovijata, za{tita na pravata i dostoinstvoto na licata so koi e trguvano i promovirawe na nivnata dobrostojba. 

2. Ponuduvawe, ili na bilateralna osnova ili preku multilateralni organizacii, tehni~ka ili finansiska pomo{ na Dr`avite i relevantnite sektori na gra|anskoto op{testvo za celite na promovirawe na razvojot i implemetiraweto na strategii vo borbata protiv trgovijata  so lu|e, bazirani na ~ovekovite prava.

3. Elaborirawe na regionalni i pod regionalni dogovori za trgovijata, koristej}i go Palermo Protokolot i relevantnite me|unarodni standardi za ~ovekovi prava, kako osnova i ramka. 

4. Usvojuvawe na dogovori za migracija na trudot koi bi mo`ele da vklu~uvaat odredbi za minimalni rabotni standardi, model dogovori, na~ini na repatrijacija i sli~no, vo soglasnost so postoe~kite me|unarodni standardi. Dr`avite se pottiknuvaat efikasno da gi zasilat takvite dogovori so cel da se pomogne vo eliminiraweto na trgovijata i eksploatacijata. 

� (Terminot trgovija( kako {to se koristi vo ovie Principi i Upatstva, se odnesuva na regrutacija, transport, transfer, ~uvawe ili primawe na lica preku zakana ili so upotereba na sila ili drugi formi na iznuduvawe, kidnapirawe, izmama, zloupotreba na mo} ili na pozicija, zloupotreba na ranlivosta na odredeno lice ili davawe ili primawe na isplata ili beneficii za dobivawe na soglasnost na lice koe {to ima kontrola nad drugo lice za celi na eksploatacija. Eksploatacijata }e vklu~uva, vo najmala raka, eksploatacija na prostitucija na drugi ili drugi formi na seksualna eksploatacija, prinudna rabota ili slu`uvawe, ropstvo ili praksa sli~na na ropstvoto, servilnost ili otstranuvawe na organite. Izvor: Protokol na Spre~uvawe, Suzbivawe i Kaznuvawe na trgovijata so lu|e, osobeno na `eni i deca, nadopolnuvaj}i ja konvencijata na Obedinetite Nacii protiv transnacionalniot Organiziran Krinminal (~l. 3 (a)).


� Za celite na ovie Principi i Upatstva, (pridru`nite akti( i (pridru`nite prekr{oci( na trgovijata, se podrazbira deka vklu~uvaat regrutacija, transport, transfer, ~uvawe ili primawe na lica nad 18 godini preku upotreba na zakana, sila iznuduvawe ili izmama za celite na eksploatacijata. Regrutacija, transportot, transferot, ~uvaweto ili primaweto na lica pod 18 godini presttavuva pridru`en akt ili pridru`en prekr{ok na trgovijata  so deca. Izvor: Protokol za spre~uvawe, suzbivawe i kaznuvawe na trgovijata so lu|e, osobeno na `eni i deca, nadopolnuvaj}i ja konvencijata na Obedinetite Nacii protiv transnacionalniot Organiziran Krinminal (~l. 3 (a) i ~l. 3(v)).





� Za celite na ovie principi i upatstva, odnesuvaweto i prekr{ocite (koi se odnesuvaat na trgovijata(, se podrazbira deka vklu~uvaat eksploatacija na prostitucija na lu|e ili drugi formi na seksualna eksploatacija, prinudna rabota ili slu`uvawe, ropstvo ili praksa sli~na na ropstvoto i servilniost.Izvor: Protokol za spre~uvawe, suzbivawe i kaznuvawe na trgovijata so lu|e, osobeno na `eni i deca, nadopolnuvaj}i ja konvencijata na Obedinetite Nacii protiv transnacionalniot organiziran kriminal (~l. 3 (a)).





� Telata za ~ovekovi prava i monitoring gi u~uvaat Komitetot za ~ovekovi prava; Komitetot za ekonomski, op{testveni i kulturni parva; Komitetot za eliminacija na diskriminacijata na `enite; Komitetot na eliminacijata na rasnata diskriminacija; Komitetot protiv tortura; i Komitet za pravata na deteto.


� Terminot trgovec kade {to se upotrebuva vo ovie Principi i Upatstva, se koristi koga stanuva zbor za onie koi regrutiraat, transportiraat; onie koi voveduvaat kontrola nad licata so koi e trguvano; onie koi gi prenesuvaat i/ili gi zadr`uvaat licata so koi se trguva vo situacija na eksploatacija; onie vklu~eni vo pridru`nite zlostorstva i onie koi profitiraat ili direktno ili indirektno od trgovijata, nejzinite pridru`ni akti i prek{oci. 


� Protokolot za spre~uvawe, suzbivawe i kaznuvawe na trgovijata so lu|e, osobeno `eni i deca (Palermo Protokol), koj ja nadopolnuva Konvencijata na Obedinetite Nacii protiv transnacionalniot organiziran kriminal, ja definira trgovijata so lu|e, kako: (.. regrutacija, transport, transfer, ~uvawe ili primawe na lica preku zakana ili so upotereba na sila ili drugi formi na iznuduvawe, kidnapirawe, izmama, zloupotreba na mo} ili na pozicija, zloupotreba na ranlivosta na odredeno lice ili davawe ili primawe na isplata ili beneficii za dobivawe na soglasnost na lice koe {to ima kontrola nad drugo lice za celi na eksploatacija. Eksploatacijata }e vklu~uva, vo najmala raka, eksploatacija na prostitucija na drugi ili drugi formi na seksualna eksploatacija, prinudna rabota ili slu`uvawe, ropstvo ili praksa sli~na na ropstvoto, servilnost ili otstranuvawe na organite, ~l. 3 (a)). Protokolot ponatamu naveduva deka regrutacijata, transportot, transferot, ~uvaweto ili primaweto na dete za celite na ekspolatacijata }e se smeta za trgovija so lu|e duri i ako ova ne vklu~uva nitu edno od sredstvata navedeni pogore. (~l. 3 (v)). 





