Traducere din limba engleză 

PROIECT de circulat către
Agenţia Naţională pentru Romi 

Secretariatul General al Guvernului 

Agentul Guvernamental pentru Drepturile Omului (MAE) 

Ministerul Afacerilor Externe, Naţiunile Unite şi Instituţii Specializate 

Proiect elaborat de PNUD România

Analiză şi Recomandări: Implementarea Proiectului Hădăreni 

Context

1. Guvernul a adoptat un Program de Dezvoltare Comunitară pentru Hădăreni prin legislaţia naţională din 2006. Până la mijlocul anului 2007, aşa cum a subliniat Centrul European al Drepturilor Romilor în raportul său către Consiliul de Miniştri, programul naţional pentru Hădăreni a ajuns într-un punct mort. 

2.  În consecinţă, PNUD a fost invitat de Agenţia Naţională pentru Romi să ofere susţinere atât financiară, cât şi de management în sprijinul eforturilor naţionale de implementare a Programului de Dezvoltare Comunitară pentru Hădăreni. 

3. La rândul său, PNUD a convenit să ofere fonduri şi suport de management  în scopul implementării activităţilor specifice definite într-un Document de Proiect ce reprezintă instrumentul standard pentru suportul financiar si de management oferite de către PNUD autorităţilor naţionale, conform Acordului Cadru încheiat de Guvernul României şi PNUD,  ce guvernează operaţiunile PNUD din această ţară. 

4. Documentul de Proiect încheiat între Agenţia Naţională pentru Romi şi PNUD la 24 iulie 2007 are un buget de 1.447.686 USD; cu surse de finanţare prevăzute după cum urmează: 

Guvernul României:

               1.316.078 
USD

PNUD: 


    
131 608
               USD

Total:



1.447.686
USD 


5. Bugetul de mai sus al Documentului de Proiect se bazează pe un acord de co-finanţare între ANR şi PNUD, din data de 21 iunie 2007. 

6. Cu toate acestea, contribuţia PNUD pentru suportul financiar si de management al Proiectului nu poate fi interpretată în nici un caz ca o preluare din partea PNUD a obligaţiilor inalienabile ale statului de a implementa hotărârile ECHR. 

7. În conformitate cu cele de mai sus, Documentul de Proiect PNUD specifică aranjamentele pentru  managementul Proiectului după cum urmează: 

Agenţia Naţională pentru Romi este agenţia executantă şi va contribui cu fonduri la acest proiect. Agenţia executantă va numi un Director Naţional de Proiect care va reprezenta punctul focal al Guvernului şi va răspunde de execuţia globală a proiectului. Directorul va asigura coordonarea proiectului între nivelele locale şi naţionale şi va asigura cooperarea eficientă a agenţiilor guvernamentale relevante cu echipa de implementare a proiectului. 

Directorul Naţional de Proiect, care trebuie să fie angajat al Agenţiei Naţionale de Executare, răspunde în faţa Guvernului şi PNUD pentru implementarea proiectului conform documentului de proiect semnat. 

PNUD va răspunde global de managementul tehnic şi financiar al proiectului şi va contribui cu fonduri la proiect. PNUD va răspunde de managementul achizitiilor proiectului. Legislaţia română cu privire la achiziţiile publice şi reglementările PNUD se vor aplica în cadrul tuturor activităţilor ce ţin de proiect.  PNUD va pregăti şi actualiza planurile de lucru şi va folosi propriile mecanisme de monitorizare şi evaluare. PNUD va folosi mecanismele şi reglementările sale pentru  contabilitatea proiectului şi o raportare corecta şi in termen a proiectului. 

Biroul Judeţean pentru Romi din cadrul Biroului Prefectului va facilita comunicarea cu comunitatea Hădăreni şi va ajuta celelalte birorui din administraţia publică să lucreze la acest program. 

8. Situaţia curentă a finanţării şi cheltuielilor proiectului este după cum urmează: 

Contribuţii ANR (2007)



406.648,48 USD (11.09.2007;08.11.2007)
Contribuţii PNUD (2007)  



29.950,56  USD  
Finanţare totală disponibilă pentru Proiect în 2007
436.599,04 USD

Cheltuieli totale din Proiect în 2007
 
  436.599,04 USD

Contribuţii ANR (2008)                                 
 266.666,67 USD (13.10.2008)
Contribuţii PNUD (2008)                              
   
52.775,55  USD

Finanţare totală disponibilă pentru Proiect în 2008     319.442,22 USD
Cheltuieli totale din Proiect în 2008

 219.573,15 USD

Fonduri rămase în proiect la sfârşitul lui 2008
   99.869,07 USD

9. Situaţia finanţării Proiectului descrisă în Articolul 8 de mai sus este complicată şi mai mult de faptul că bugetele de lucru ale Proiectului au fost aprobate şi fondurile au fost transferate către PNUD abia în timpul trimestrului final al anului, atât în 2007 cât şi în 2008, cu solicitare explicită de cheltuire a acestor fonduri până la 15 decembrie. Acestea au limitat timpul de implementare a proiectului la mai puţin de 4 luni în 2007, şi la mai puţin de 3 luni în 2008. 

10. Datorită acestui aranjament de finanţare, componentele proiectului legate de construcţii ce au fost implementate la sfârşitul anului 2007 şi la sfârşitul anului 2008 au fost cele ce au putut fi terminate în perioadele scurte pentru implementare. Spre deosebire de acestea, fondurile cu care PNUD a contribuit la Proiect au fost puse la dispoziţie în momentul semnării, fără să existe limite de timp pentru plată. Drept urmare, lucrările de construcţii pentru case ce ar fi necesitat procese de achiziţie de-a lungul anilor 2007 şi 2008 nu au fost iniţiate. 

11. La rândul său, acest lucru a contribuit la nemulţumiri şi scăderea încrederii în cadrul comunităţilor locale. 

12. Fondurile totale puse la dispoziţia Proiectului, inclusiv resursele curente  proprii ale PNUD, sunt prezentate la Articolul 8 de mai sus. 

13. De asemenea, PNUD a publicat pe situl său web numărul total de contractanţi şi lista de lucrări pe care le-a contractat spre a fi executate la Hădăreni în 2007-2008. Rapoartele financiare privind cheltuielile înregistrate faţă de fondurile Guvernamentale (ANR) şi PNUD alocate proiectului pentru anii 2007 şi 2008 se află de asemenea la dispoziţia publicului pe situl web al PNUD. 

Constatări:

14. PNUD a organizat o delegaţie pe 9 iulie 2009 la Hădăreni. Delegaţia s-a întâlnit cu autorităţile locale şi cu reprezentanţii comunităţilor locale din Hădăreni precum şi cu reprezentanţii autorităţilor naţionale pe 10 iulie. Lista persoanelor întâlnite este cea de la Anexa 1. 

15. Delegaţia PNUD observă că Primarul din Chetani, Dl. Marius Cucerzan, o persoană oficială aleasă prin vot, care este şi reprezentantul comunităţilor din Hădăreni, este bine informat  şi este preocupat de bunăstarea populaţiei multietnice din Hădăreni. Primarul înţelege bine impedimentele ce au dus la imposibilitatea începerii proiectului ANR – PNUD cu privire la componenta locativă a proiectului. De asemenea, Primarul a încercat să gestioneze aşteptările locale comunicând sistematic cu comunitatea locală.  

16. Este de asemenea clar că un element major al sistemului avansat de administraţie publică al României – adică Biroul Judeţean pentru Romi din cadrul Prefecturii Judeţului Mureş - nu a fost implicat în nici o monitorizare sistematică a implementării activităţilor Proiectului. De exemplu, Primarul a menţionat că nu a anunţat în mod oficial Secretariatul Guvernului prin canalul oficial al biroului Prefecturii Judeţului Mureş cu privire la stagnarea lucrărilor locative. 

17. Din discuţiile din data de 10 iulie 2009 cu Secretariatul General al Guvernului şi cu liderii ANR, se pare că ANR nu a ridicat Secretariatului General al Guvernului problemele legate de condiţiile bugetare pentru a se acţiona în ordinea priorităţilor necesare implementării hotărârii judecătoreşti. 

18. În acest context, acţiunea PNUD faţă de ANR şi de Secretariatul General al Guvernului s-a limitat la dialog şi discuţii cu aceste autorităţi, în scopul îmbunătăţirii aranjamentelor bugetare şi de management ale Proiectului, fără să existe solicitări pentru acţiuni definitive sau decisive.  

19.  Delegaţia PNUD a apreciat faptul că interacţiunea Grupului Local de Iniţiativă cu reprezentanţii PNUD a fost una amabilă şi constructivă. Delegaţia PNUD consideră că relaţiile dintre membrii romi, unguri şi români ai Grupului Local de Iniţiativă se bazează pe respect şi suport reciproc. Într-adevăr, calitatea relaţiilor dintre membrii Grupului Local de Iniţiativă şi dintre Primarie şi Grupul Local de Iniţiativă indică o bază bună de parteneriat şi cooperare. 

20. Admitem, de asemenea, că eforturile PNUD de a informa comunitatea cu privire la acţiunile sale au fost sporadice şi insuficiente pentru a preîntâmpina sentimentele de neîncredere. Personalul de proiect desemnat de către PNUD a (încercat să) gestioneze aşteptările populare legate de Proiect, promiţând că ANR şi Secretariatul General al Guvernului vor adopta acţiunile bugetare necesare până la sfârşitul anului 2008 şi că toate lucrările vor fi finalizate. 

21. Legătura dintre întârzierea implementării activităţilor proiectului şi termenele stabilite pentru implementarea de către Stat a hotărârilor judecătoreşti ECHR nu a fost stabilită sistematic de către personalul desemnat pe acest proiect de către PNUD. Acest lucru se datorează parţial faptului că PNUD nu este parte la hotărârile ECHR şi că acţionează în parteneriat cu ANR, agenţia executantă. Se datorează de asemenea faptului că PNUD – aşa cum noi înşine admitem – nu a realizat o evaluare a parteneriatelor şi a capacităţii necesare la începutul anului 2007 (înainte să intre în parteneriat cu ANR) pentru a stabili exact dacă Aranjamentele de Management (prezentate în Articolul 7 de mai sus) ar putea fi în mod realist implementate. 

22. Observând imposibilitatea de a atinge rezultatele asteptate ale programului în condiţiile finanţării disponibile, PNUD a solicitat ANR, iar ANR a acceptat, o prelungire a programului şi aranjamentelor de finanţare ale programului până la sfârşitul anului 2009. În orice caz, această prelungire nu a fost formalizată prin sistemul aplicabil la nivel naţional si nici prin aranjamente bugetare necesare pentru a permite re-eşalonarea bilanţurilor necheltuite în 2008 pe anii viitori. Prin urmare prelungirea este nulă. 

Recomandări către Autorităţile Naţionale  

23. Implementarea Programului de Dezvoltare Comunitară pentru Hădăreni aşa cum a fost adoptat de Guvern prin legislaţia naţională din 2006 constituie o obligaţie inalienabilă a statului. Din această perspectivă, PNUD consideră că este cel mai eficient ca Guvernul să îşi asume responsabilitatea asupra compensaţiei locative instruind autorităţile relevante şi competente şi procedând imediat la lucrările locative. 

24. Începerea grabnică a lucrărilor locative, împreună cu o posibilă compensare financiară pentru întârzierea implementării hotărârii judecătoreşti vor ajuta Statul să îşi demonstreze buna voinţă faţă de Tribunal şi faţă de comunitate. În această privinţă, includerea construcţiei Bisericii Penticostale într-un astfel de program ar demonstra bunăvoinţă şi repect faţă de comunităţile locale. 

25. În acest scop, Guvernul va trebui să avanseze o investiţie pentru Hădăreni în valoare de minim 720 000 EURO, această sumă neincluzând compensaţiile financiare menţionate şi construirea Bisericii, ce sunt de asemenea foarte recomandate. Această sumă se adauga estimărilor bugetare anterioare. PNUD este conştient de dificultăţile pe care acest lucru le presupune în condiţiile bugetului naţional actual, în special într-o perioadă de criză financiară. Aceasta este o acţiune ce necesită voinţă politică şi capacitate de a lua rapid decizii. 

Recomandări de Parteneriate 

26. În prezenta situaţie, dacă nu se modifică condiţiile principale de implementare, PNUD consideră că nu este posibil ca PNUD să suporte implementarea activităţilor restante din cadrul Proiectului. Procedurile PNUD de contractare necesită o abordare multi-anuală a bugetării şi planificării pentru  activitati incidentale, niciuna dintre acestea fiind posibile conform regimului bugetar actual al Guvernului.

27. Dacă Guvernul României doreşte să continue parteneriatul cu PNUD, atunci Documentul de Proiect al PNUD cu ANR va trebui prelungit până la sfârşitul anului 2010
 pentru a permite un proces de achiziţie competitivă şi transparentă a lucrărilor, supravegherea adecvată a santierului şi monitorizare şi activităţi de raportare focalizate pentru a menţine grupurile comunităţii locale la curent cu activităţile legate de proiect. 

28. În plus, alocarea bugetului pentru asemenea lucrări şi activităţi va trebui să fie realistă, conform rezultatelor procesului de licitaţie transparent şi competitiv lansat la sfârşitul anului 2008. Aceste revizuiri ale costurilor se vor aplica oricărei situaţii, cu sau fără implicarea PNUD. Devizele originale pentru componentele locative ale Programului Hădăreni nu mai sunt realiste datorită intervalului de timp scurs. Conform devizului companiei de proiectare contractate şi ţinând cont de ofertele primite în procesul competitiv lansat la sfârşitul anului 2008, PNUD estimează costul efectuării construcţiilor rămase şi al activităţilor minime esenţiale la peste  720 mii EURO. (Anexa III prezintă un buget estimat pentru activităţile prevăzute). Dacă Guvernul va considera că serviciile de suport PNUD sunt necesare pentru achiziţia lucrărilor locative, lista de cantităţi, inclusiv obiectul lucrărilor trebuie verificate de ANR (şi posibil de Agentul Guvernamental) pentru a se asigura că lucrările locative sunt oferite unui  număr corespunzător de beneficiari şi că beneficiarii sunt solicitantii indreptăţiţi ai Programului. PNUD nu îşi poate asuma nicio răspundere în acest sens, dat fiind că nu deţine registrele cu solicitanţii programului. 

29. PNUD va avea nevoie, de asemenea, de angajamentul ANR şi al Biroului pentru Romi din Judeţul Mureş privind monitorizarea solidară a evoluţiei până la atingerea rezultatelor menţionate în acordul proiectului extins. PNUD consideră esenţială participarea partenerilor Guvernului la şedinţele comitetului de conducere al proiectului şi prin vizite de monitorizare pe teren şi încurajează participarea partenerilor Guvernului in comisiile de achiziţie. 

Anexa 1

Lista persoanelor întâlnite de delegaţia PNUD la Hădăreni, la 9 iulie 2009

· Marius Cucerzan, Primarul Comunei Cheţani 

· Nicolae Zsolt Csegoldi, Vice-Primarul Comunei Cheţani 

· Membrii Grupului Local de Iniţiativă: 

1. Eleonora Rostaş

2. Costel Moldovan

3. Iudith Varro

4. Daniel Cheţău

5. Simona Şuteu

6. Maria Nagy

Şedinţa care a avut loc la CASA ONU la data de 10 iulie 2009

Lista participanţilor  

	Nr. crt.
	Nume
	Funcţia şi Instituţia 
	Email

	
	Guvern

	1. 
	Daniela Nicoleta Andreescu
	Secretar General al Guvernului, Secretariatul General al Guvernului
	Daniela.Andreescu@gov.ro 

	2. 
	Mihaela Toader
	Director, Direcţia de Politici Publice, Secretariatul General al Guvernului
	Mihaela.Toader@gov.ro 

	3. 
	Robert Laurentiu Iapornicu
	Preşedinte, Agenţia Naţională pentru Romi 
	Laurentiu.Iapornicu@anr.gov.ro 

	4. 
	Cosmin Boiangiu
	Director, Direcţia pentru ONU şi Instituţii Specializate, Ministerul Afacerilor Externe 
	Cosmin.Boiangiu@mae.ro 

	5. 
	Andreea Săucan
	Secretar III, Direcţia pentru ONU şi Instituţii Specializate, Ministerul Afacerilor Externe
	Andreea.Saucan@mae.ro 

	6. 
	Madalina Morariu
	Secretar III, Agent Guvernamental pentru Curtea Europeană a Drepturilor Omului, Ministerul Afacerilor Externe 
	Madalina.Morariu@mae.ro 

	
	Sistemul Naţiunilor Unite 

	7. 
	Yesim Oruc


	Reprezentant Rezident Adjunct, PNUD
	Yesim.Oruc@undp.org

	8. 
	Mircea Mocanu
	Director, Direcţia de Programe Socio-Economice, PNUD
	Mircea.Mocanu@undp.org

	9. 
	Mihai Horga


	Reprezentant Asistent, UNFPA
	Horga@unfpa.org   

	10. 
	Eugen Crai


	Coordonator Program, UNICEF
	ECrai@unicef.org

	11. 
	Marina Neagu


	Asistent Program, Direcţia de Programe Socio-Economice, PNUD
	Marina.Neagu@undp.org 


Anexa 2

Lista companiilor contractate pentru execuţia lucrărilor civile şi achiziţiei de bunuri în cadrul Programului de Dezvoltare Comunitară din Hădăreni între 2007-2008

	Nr. crt.
	Companie contractată
	Suma (RON)
	Data contractului 
	Obiectul contractului

	1. 
	Vel Systems SRL
	225.064,31 
	09 octombrie 2007
	Reabilitarea şcolii locale din satul Hădăreni 

	2. 
	Simar Trading SRL
	97.960,80
	22 octombrie 2007
	Mobilarea şcolii locale din satul Hădăreni

	3. 
	Seing SRL
	222.413,11
	23 octombrie 2007
	Reabilitarea Căminului Cultural din satul Hădăreni

	4. 
	Smart Serv 2003 SRL
	12.815,00
	24 octombrie 2007
	Furnizarea de echipament IT pentru şcoala locală din satul Hădăreni

	5. 
	Julia Trans SRL
	229.800,11
	23 octombrie 2007
	Reabilitarea a 7km de drum în satul Hădăreni

	6. 
	Gher Construct SRL
	210.560,42
	12 noiembrie 2007
	Reabilitarea a şase case din satul Hădăreni

	7. 
	Mur Instal SRL
	75.000,00
	17 decembrie 2007
	Unitate de termoficare şi instalaţii pentru şcoala din Hadareni 

	8. 
	Proiect Alba SA
	25.774,88


	17 octombrie 2008
	Servicii de proiectare pentru trei case distruse ca urmare a conflictului interetnic.

	9. 
	Proiect Alba SA
	50.827,99


	17 octombrie 2008
	Servicii de proiectare pentru un centru medical. 

	10. 
	Proiect Alba SA
	61.808,02


	17 octombrie 2008
	Servicii de proiectare pentru o mică hală industrială. 

	11. 
	Conrom SRL
	196.298,00
	09 decembrie 2008
	Reabilitarea şcolii locale din satul Hădăreni

	12. 
	Kodil SRL
	100.625,00
	10 decembrie 2008
	Reabilitarea Căminului Cultural

	13. 
	Kodil SRL
	58.000,00
	10 decembrie 2008
	Reabilitarea grădiniţei din satul Hădăreni


Anexa 3

Deviz pentru Programul Hădăreni între 2009-2010

	Nr.

Crt.
	Activitate
	Suma RON/EURO
	Cost total 

	1. 
	Construirea de 3 case noi în Hădăreni
*
	151.200 RON/casă

36.000 EURO/ casă
	453.600 RON

108.000 EURO

	2. 
	Construirea unui centru medical  în Hădăreni (fără echipament)*

	252.000 RON

60.000 EURO
	252.000 RON

60.000 EURO

	3. 
	Construirea unui hale industriale plus birouri 
*
	735.000 RON

175.000 EURO
	735.000 RON

175.000 EURO

	4. 
	Echipament şi resurse pentru structura industrială 
	327.600 RON

78.000 EURO
	327.600 RON

78.000 EURO

	5. 
	Reabilitarea a 10 case 
**
	67.200 RON/ casă
16.000 EURO/ casă
	672.000 RON

160.000 EURO

	6.
	Supravegherea tehnică a şantierului 
	2% din valoarea totală a lucrărilor 
	48.804 RON

11.620 EURO

	7.
	Instruire pe tema diversităţii etnice şi alte programe comunitare 
	189.000 RON

45.000 EURO
	189.000 RON

45.000 EURO

	8.
	Monitor permanent al comunităţii (18 luni)/ raportor 
	151.200 RON

36.000 EURO
	151.200 RON

36.000 EURO 

	9.
	Cheltuieli administrative
	Cca. 7% din valoarea totală a programului 
	198.044 RON

47.153,40 EURO

	
	
	
	

	10.
	Costuri totale anticipate pentru  program în 2009 – 2010
	
	3.027.248 RON

720.773 EURO

	
	
	
	


� Trebuie ţinut cont de faptul că PNUD nu se poate folosi de propriile resurse de programare ale Proiectului dupa sfârşitul anului 2009, datorită începerii noului Program de Tara  2010-2012 care, conform politicii aplicabile statelor membre UE, nu implică alocarea de către PNUD a resurselor pentru programe. 


� Acesta este un deviz estimativ al costurilor activităţilor esenţiale, nu o propunere de buget. 


� În baza estimărilor Proiect Alba SRL, o companie de lucrări de proiectare contractată de PNUD la sfârşitul anului 2008 pentru a elabora proiectele tehnice pentru construcţia a trei case noi, unei unităţi medicale şi unei hale industriale. 


� În baza estimărilor Proiect Alba SRL, o companie de lucrări de proiectare contractată de PNUD la sfârşitul anului 2008 pentru a elabora proiectele tehnice pentru construcţia a trei case noi, unei unităţi medicale şi unei hale industriale. 


� În baza estimărilor Proiect Alba SRL, o companie de lucrări de proiectare contractată de PNUD la sfârşitul anului 2008 pentru a elabora proiectele tehnice pentru construcţia a trei case noi, unei unităţi medicale şi unei hale industriale. 


� Această estimare necesită contractarea unui inginer tehnic, pentru a elabora o evaluare a intervenţiilor necesare pentru fiecare casă la care se referă hotărârea ECHR, conform prevederilor şi aprobărilor partenerului guvernamental. 





